
 
บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
การวิจัยครั้งนี้ เป�นการศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของ

ผู#บริหารสถานศึกษา อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค(  จึงได#กล*าวถึงการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมและหลักการบริหารแบบอ่ืน ๆ ตลอดถึงเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข#อง มีรายละเอียด
การศึกษาดังต*อไปนี้   

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๒ ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๓ หลักการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๔ ขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๕ บทบาทหน#าท่ีของผู#บริหารในการบริหารงานบุคคล 

๒.๒ หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗   
๒.๒.๑ ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗   
๒.๒.๒ ความเป�นมาของสัปปุริสธรรม ๗  
๒.๒.๓ ความสําคัญของสัปปุริสธรรม ๗  
๒.๒.๔ การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู#บริหารสถานศึกษา 

๒.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#อง 
๒.๓.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับการบริหารงานบุคคล 
๒.๓.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข#องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 ๒.๔ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) 



๘ 
 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
๒.๑.๑  ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร๑ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติงานเก่ียวกับตัว

บุคคลหรือเจ#าหน#าท่ีในองค(การใดองค(การหนึ่งนับต้ังแต*การสรรหาคนเข#ามาทํางาน การคัดเลือก  
การบรรจุแต*งต้ัง การโอน การย#าย การฝOกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหน*ง  
การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การให#พ#นจากงานและการจ*าย
บําเหน็จบํานาญเม่ืออกจากงานไปแล#ว 

พะยอม  วงศ'สารศรี๒ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผู#บริหารใช#
ศิลปะและกลยุทธ( ดําเนินการสรรหา คัดเลือก  และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมไปปฏิบัติงาน
ในองค(การ พร#อมท้ังสนใจพัฒนาธํารงรักษาให#สมาชิกท่ีปฏิบัติงานในองค(การเพ่ิมพูนความรู#   
ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิท่ีดีในการทํางานและยังรวมถึง การแสวงหาวิธีการท่ีทําให#
สมาชิกในองค(การท่ีต#องพ#นจากการทํางานด#วยเหตุทุพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนใดในงานให#
สามารถดํารงชีวิตอยู*ในสังคมอย*างมีความสุข 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๓ กล*าวว*า การจัดการทรัพยากรมนุษย(เป�นคําท่ีนํามา 
ใช#แทนคําว*าการจัดการบุคคล เพราะมีความหมายท่ีกว#างกว*าและได#ให#คํานิยามของคําว*าหมายถึง 
การบอกถึงกิจกรรมท้ังหลายท่ีเก่ียวกับการดึงดูด การพัฒนา  และการธํารงรักษา ผู#มีความรู#
ความสามารถมากเป�นกําลังสําคัญขององค(การ ความเก่ียวข#องดังกล*าวไม*เพียง แต*การจัดทรัพยากร
มนุษย(หรือบุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถลงในตําแหน*งเท*านั้น ยังรวมถึงผลงานท่ีคาดว*าจะได#รับใน
อนาคตอีกด#วย ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะใช#ทรัพยากรมนุษย(ให#เหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงค( และความ
ต#องการขององค(การ เพ่ือให#บุคคลในองค(การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค(และความต#องการของ
องค(การอย*างมีประสิทธิภาพด#วยความพึงพอใจ และมีความสุข กับการปฏิบัติงาน กล*าวสั้น ๆ ได#ว*า
การจัดการทรัพยากรมนุษย( คือ กระบวนการในการชักชวน การพัฒนาและการธํารงรักษาบุคลากรท่ี
มีคุณสมบัสติเป�นท่ีพึงประสงค(ขององค(กร 

 
 
 

                                                                        

๑ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, การบริหารงานบุคคลและความถนัดเชิงวิเคราะห', (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ(
สูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หน#า ๒. 

๒พะยอม  วงศ(สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย', (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, 
๒๕๔๑), หน#า ๕. 

๓มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย' ,          
พิมพ(ครั้งท่ี ๘, (นนทบุรี : โรงพิมพ(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หน#า ๗-๘. 



๙ 
 

วีระ  สุรินทร'๔ กล*าวว*า การบริหารบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีผู#บริหารใช#ศิลปะและ
กลยุทธ(ต*าง ๆ ในการแสวงหา คัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีเหมาะสมเข#าปฏิบัติงานในองค(การ และการ
พัฒนาบุคลากรในองค(การให#สามารถปฏิบัติงานได#อย*างเต็มความสามารถ มีความพอใจในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงการธํารงรักษาบุคลากรให#สามารถปฏิบัติงานอย*าง มีประสิทธิภาพแก*องค(การ
ตลอดไป และมีความรักความหวงแหนในองค(การนําพาองค(การให#ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค(
และเปZาหมายขององค(การ 

วิโรจน' สารรัตนะ๕ กล*าวว*า การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การบริหารกิจกรรมท่ี
เสริมสร#างความมีประสิทธิผลให#แก*คนงาน เพ่ือบรรลุจุดหมายขององค(กร โดยกิจกรรมต*าง ๆ 
เหล*านั้นจะประกอบกันข้ึนเป�นกระบวนการของการบริหารงานบุคลากร เริ่มต#นจากการวางแผนงาน
บุคลากร การจัดคนเข#าทํางาน การพัฒนาและการประเมิน การบําเหน็จตอบแทน และการธํารงรักษา
คนงานให#มีประสิทธิผล 

สมพร  ใจคําป1น๖ กล*าวว*า การบริหารบุคคล หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับบุคลากร
ในองค(การ ต้ังแต*การสรรหาบุคลากรเข#าทํางาน โดยมีการธํารงรักษาบุคลากร พัฒนาบุคลากร การให#
ออกจากงานรวมท้ังการทําให#บุคลากรเกิดความพึงพอใจในการทํางาน พร#อมท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือ
พัฒนาองค(การให#เจริญก#าวหน#าอย*างมีประสิทธิภาพ  

อุทัย  หิรัญโต๗  กล*าวว*า การบริหารงานบุคคลมิได#มีขอบข*ายจํากัดอยู*เฉพาะบุคคลหรือ
เจ#าหน#าท่ีขององค(การใดองค(การหนึ่งเท*านั้น แต*หมายรวมถึงการบริหารแรงงาน โดยท่ัวไปด#วย      
ซ่ึงหมายถึงการส*งเสริมและพัฒนาแรงงานให#มีคุณภาพและประสิทธิภาพให#สอดคล#องกับความ
ต#องการในกิจการสาขาต*างๆ และให#ความคุ#มครองดูแลสภาพการทํางาน รวมท้ังส*งเสริมความสัมพันธ(
อันดีระหว*างนายจ#างกับลูกจ#างด#วย 

จากความหมายของการบริหารงานบุคคลดังท่ีกล*าวมาแล#วนั้นสรุปได#ว*า การบริหารงาน
บุคคล เป�นกระบวนการในการจัดการทรัพยากรมนุษย(ในองค(กร เริ่มต้ังแต*การสรรหาบุคคลท่ีมีความรู#
ความสามารถตรงตามต#องการ เพ่ือเข#ามาทํางาน และเลือกใช#วิธีท่ีเหมาะสมเพ่ือให#บุคคลนั้นนําความ
ดี ความรู# ความสามารถท่ีบุคคลนั้นมีมาใช#ในการทํางาน นอกจากนี้ต#องทําการบํารุงรักษาบุคคล
เหล*านั้นให#คงอยู*ทํางานให#เกิดประสิทธิภาพกับองค(กรต*อไป  

 
 

                                                                        

๔วีระ  สุรินทร(, การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอแม*แจ*ม จังหวัดเชียงใหม*, 
วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๕๓). 

๕วิโรจน( สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ(ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน#าท่ี ๘๑. 

๖สมพร  ใจคําป_น, การบริหารงานบุคลากรของผู#บริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๔๗). 

๗อุทัย  หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ#าส(, ๒๕๓๑), 
หน#าท่ี ๒. 
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๒.๑.๒  ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลขององค(การ จัดได#ว*าบุคคลในองค(การมีความสําคัญยิ่งท่ีจะช*วยให#

งานบรรลุตามเปZาหมายท่ีองค(การกําหนดไว#ได# จึงมีผู#ให#เหตุผลและความคิดเห็นของความสําคัญของ
การบริหารงานบุคคลไว# ดังนี้ 

กิติมา ปรีดีดิลก๘ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคล เป�นกระบวนการท่ีสําคัญยิ่งอย*างหนึ่ง
ของการบริหาร เพราะเม่ือได#เลือกสรรคนท่ีมีความรู#ความสามารถเข#าทํางานแล#ว เม่ือเวลาผ*านไป 
บรรดาความรู#ต*าง ๆ ก็ลดน#อยลงไป ประกอบกับวิทยาการต*าง ๆ เจริญข้ึน  รวมท้ังเทคนิคการทํางาน
ได#เปลี่ยนไป เพ่ือให#ผู#ปฏิบัติงานเป�นผู#มีความรู# ความสามารถเหมาะสมกับเหตุการณ(ป_จจุบัน และ
จําเป�นต#องมีการพัฒนาบุคลากร 

จันจิรา  อินต8ะเสาร'๙ กล*าวว*า การบริหารงานบุคลากรถือว*ามีความสําคัญต*อการ
ปฏิบัติงานเป�นอย*างยิ่งในองค(กร เพราะ เม่ือคนมีคุณภาพ มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานย*อม
ส*งผลถึงความสําเร็จในการบริหารงานด#านอ่ืน ๆ และส*งผลต*อความสําเร็จขององค(กร ซ่ึงถือว*าเป�น
งานสําคัญอย*างยิ่งท่ีผู#บริหารต#องดําเนินการอย*างมีประสิทธิภาพ 

อุทัย  หิรัญโต๑๐ กล*าวว*า คนเป�นทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด การบริหารไม*ว*าจะ
เป�นราชการหรืองค(การเอกชนมีทรัพยากรอันเป�นป_จจัยสําคัญอยู*อย*างน#อย ๒ ประเภท คือ คน เงิน 
วัสดุสิ่งของ และการจัดการ หรือท่ีเรียกกันสั้นๆ ว*า  “๔ M’S”  ทรัพยากรการบริหารแต*ละประเภทมี
ความสําคัญอยู*ในตัวของมันเองและพ่ึงอาศัยซ่ึงกันและกัน  จะขาดเสียอย*างหนึ่งอย*างใดหาได#ไม* เช*น  
ไม*เงิน ไม*มีวัสดุ เราก็ไม*สามารถทําอะไรได# หรือแม#จะมีเงินมีวัสดุพร#อมบริบูรณ( แต*ขาดคน ผลงานก็
ไม*เกิดข้ึน ท้ังนี้ เพราะแม#องค(การจะมีเงินและวัสดุมหึมามหาศาลสักเพียงใดก็ตามแต*ขุมกําลังเหล*านั้น
เป�นสิ่งท่ีปราศจากชีวิต และไม*เกิดดอกออกผล  ถ#าปราศจากเสียซ่ึงคณะบุคคลนําขุมกําลังเหล*านั้นไป
ใช#ให#เกิดประโยชน( เม่ือพิจารณาในแง*นี้จะเห็นได#ว*า  “คน”  เป�นทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญเหนือ
ทรัพยากรอ่ืนใด 

ธงชัย สันติวงษ'๑๑ กล*าวว*า ความสําคัญของการบริหารงานบุคคลว*าสภาพองค(กรในทุก
วันนี้   นับว*าได#ว*ามีป_ญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงต*างๆ เท*าท่ีอยู*ในป_จจุบัน ท้ังส*วนท่ี
เป�นเศรษฐกิจ เทคนิควิทยาการ และสภาพสังคม ล#วนแต*เห็นได#ชัดแจ#งว*าจะมีผลกระทบทําให#การ
บริหารงานบุคคลต#องมีความสําคัญยิ่งข้ึนกว*าแต*ก*อนมาก  

                                                                        

๘กิติมา  ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน(, 
๒๕๔๒), หน#าท่ี ๑๑๗. 

๙จันจิรา  อินตhะเสาร(, การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม*, 
วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๕๐). 

๑๐อุทัย  หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ#าส(, ๒๕๓๑), 
หน#าท่ี ๑-๒. 

๑๑ธงชัย สันติวงษ(, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๔๕), 
หน#าท่ี ๑๘. 



๑๑ 
 

บัญญัติ  เผ่ือนสีเมือง๑๒ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคลนั้นจัดว*าตัวบุคคลเป�นหัวใจสําคัญ
ท่ีสุดในกระบวนการบริหารขององค(กร ท้ังนี้เพราะถ#าองค(กรขาดบุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถความ
เหมาะสม เข#ามาปฏิบัติงาน อาจส*งผลให#องค(กรขาดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขาดศักยภาพในการ
แข*งขัน และการพัฒนาและอาจส*งผลถึงความล#มเหลวในการดาเนินงานขององค(กรในระยะยาว 

สุเทพ  ย่ังยืน๑๓ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญอย*างยิ่งต*อทุกองค(การ
เพราะบุคคลเป�นหัวใจของการบริหาร  หากองค(การใดไม*ให#ความสําคัญต*อการบริหารงานบุคคลแล#ว
จะทําให#งานด#านอ่ืนๆ ในองค(การดําเนินไปอย*างไร#ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

เสนาะ  ติเยาว'๑๔ กล*าวว*า การบริหารบุคคลมีความสําคัญไม*น#อยไปกว*าเครื่องมือ หรือ
เทคนิคท่ีใช#เลย เพราะถึงแม#จะมีเครื่องมือดีช*วยในการปฏิบัติงานก็ตาม ป_ญหาก็เกิดข้ึนมาได# ป_จจัย
อีกอย*างหนึ่งท่ีส*งเสริมให#งานดําเนินไปได#นั้นก็คือคน ซ่ึงจัดได#ว*ามีอิทธิพลต*อความสําเร็จของงานอย*าง
มาก   องค(การใดท่ีให#ความเอาใจใส*ต*อคน ผลผลิตขององค(การนั้นจะเพ่ิมมากข้ึนเพราะคนทํางานมี
ประสิทธิภาพากข้ึน การบริหารงานบุคคลเกิดจากป_จจัยต*าง ๆ ดังนี้ 

๑)  มีการแข*งขันกันมากข้ึน การแข*งขันระหว*างธุรกิจทําให#บทบาทหรือความสําคัญ
ของคนงานในระบบเศรษฐกิจป_จจุบันมีมากข้ึน คนงานแต*ละคนจึงมีอิสระเต็มท่ีท่ีจะตัดสินใจเลือก
ทํางานโดยยึดถือผลประโยชน(ตามความรู#ความสามารถของตนเองเป�นหลัก 

๒)  เกิดจากกฎเกณฑ(และข#อกําหนดของรัฐ การประกอบธุรกิจไม*ใช*เป�นเรื่องของทาง
เศรษฐกิจแต*เป�นเรื่องของสังคมและทางการเมืองด#วย เพราะผลท่ีเกิดจากการดําเนินธุรกิจมีผลต*อ
ความม่ันคงของรัฐ การบริหารบุคคลรัฐได#เข#ามามีบทบาทในการกําหนดเก่ียวกับเรื่องสวัสดิการ 
รายได# สภาพการทํางาน การจ#างแรงงาน วันหยุดงานและเงินทดแทนต*าง ๆ เพ่ือไม*ให#มีการเอา
เปรียบจากฝiายนายจ#างโดยไม*เป�นธรรม 

๓)  ความซับซ#อนทางด#านเทคโนโลยี นับวันวิวัฒนาการของเครื่องจักรเครื่องมือใน
การทํางานก็จะยิ่งมีความสลับซับซ#อนยิ่งข้ึนจําเป�นท่ีองค(การจะต#องจ#างบุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถ
สูงท่ีจะสามารถใช#เครื่องมือเหล*านี้ได#ดี จะต#องมีผู#เชี่ยวชาญและมีความรู#ดีท่ีจะแก#ไขข#อบกพร*องของ
ระบบงานได# ต#องได#รับการอบรมและมีคุณสมบัติเฉพาะ ผู#บริหารจึงต#องดูแลระวังรักษาคนเหล*านี้ให#
เป�นเสมือนทรัพยากรอันมีค*าขององค(การ 

 
 

                                                                        

๑๒บัญญัติ  เผื่อนสีเมือง, ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ( เขต ๒, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี, ๒๕๔๙). 

๑๓สุเทพ  ยั่งยืน, พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผู#บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภฎัอุบลราชธานี, 
๒๕๔๗). 

๑๔เสนาะ  ตเิยาว(, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร(, ๒๕๔๕), หน#า ๑๕-๑๖. 



๑๒ 
 

๔)  พลังงานของสหภาพแรงงาน ผู#ใช#แรงงานเริ่มรวมตัวในรูปของสมาคมแรงงานและ
เข#ามามีบทบาทต*อรองกับฝiายนายจ#างด#วย นายจ#างจะไม*สามารถดําเนินการใด ๆ ท่ีจะเอาเปรียบ
ลูกจ#างอีกต*อไป การตัดสินใจของฝiายผู#บริหารจะเกิดจากอิทธิพลของสหภาพแรงงานเข#าเก่ียวข#อง
เสมอ ฝiายบุคคลจึงทําหน#าท่ีประสานความสัมพันธ(และความเข#าใจอันดีระหว*างนายจ#างกับลูกจ#าง 

๕)  องค(การมีความซับซ#อนมากข้ึน องค(การไม*ได#มีความอิสระท่ีจะดําเนินงานเอง โดย
ไม*ถูกกระทบกระเทือนจากป_จจัยท่ีมีอยู*ภายนอก เช*น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม  
ส*งผลให#การทํางานมีหลักการ มีข้ันตอนและเป�นแบบทางการ 

๖)  บทบาทของฝiายบริหารเปลี่ยนไปจากเดิม ปรัชญาขององค(การเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดล#อมป_จจุบัน ทําให#การกําหนดวัตถุประสงค(ต*างไปจากเดิม แต*ท้ังนี้ก็ต#องตอบสนองความ
ต#องการของพนักงานในองค(การ ลูกค#า สังคม และผลต*อแทนของผู#ประกอบการด#วย 

๗)  ความรู#ทางด#านพฤติกรรมศาสตร(มีมากข้ึน เพ่ือความเข#าใจในด#านพฤติกรรมของ
คนในองค(การจึงจําเป�นต#องศึกษาระบบความสัมพันธ(ของคนในองค(การนั้นกับสภาพแวดล#อม
ภายนอกองค(การด#วย เพ่ือให#เกิดประโยชน(ต*อองค(การ 

การบริหารงานบุคคลป_จจุบันวิวัฒนาการมาจากแนวคิดแบบเก*าและมีการเปลี่ยนแปลง
มาเรื่อยๆ จากผู#บังคับบัญชาสูงสุดเป�นผู#ออกคําสั่งแต*ฝiายเดียว จนกระท่ังให#คนงานมีส*วนร*วมในการ
แสดงความคิดเห็นการเปลี่ยนแปลงต*าง ๆ เหล*านี้เกิดจาก นักศึกษา นักเขียน นักวิจัย ผู#เชี่ยวชาญ
ทางด#านการบริหาร เป�นต#น การบริหารงานบุคคลมีลักษณะดังนี้ 

๑)  การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร( งานทุกอย*างจะต#องทําการค#นคว#าทดลองเพ่ือ
หาวิธีท่ีดีท่ีสุด แล#วจึงมาต้ังเป�นหลักเกณฑ(ข้ึน จะต#องอาศัยหลักวิชาท่ีถูกต#อง เช*น คนจะทํางานได#ดี
ต#องใช#แรงจูงใจ ไม*ใช*มีการบังคับลงโทษ 

๒)  งานทางด#านสวัสดิการ การให#ความช*วยเหลือทางด#านสวัสดิการ ได#แก* สังคม
สุขภาพอนามัย และสภาพการทํางาน เพ่ือทําให#คนงานต้ังใจทํางาน และช*วยให#ความสัมพันธ(ระหว*าง
นายจ#างและลูกจ#างใกล#ชิดกัน 

๓)  การบริหารการจ#างงาน การทํางานด#านการจ#างแรงงานไม*ใช*เรื่องท่ีทําได#ง*าย ๆ 
แต*ต#องอาศัยความรู#เฉพาะด#าน เพ่ือ เลือกและรับคนเข#าทํางาน บรรจุแต*งต้ัง  การฝOกอบรม และ
สวัสดิการ 

๔)  จิตวิทยาทางอุตสาหกรรม ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมของคนแต*ละคน ธรรมชาติ
ของคน และการกระตุ#นให#คนทํางานตามความสามารถของตน เพ่ือใช#ในการคัดเลือก อบรม บรรจุ 
เป�นต#น ท้ังนี้จะส*งผลให#องค(การเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๕)  สุขภาพและความปลอดภัย การจัดความดูแลคนงาน ส*งผลต*อองค(การโดยตรง
เป�นการรักษาทรัพยากรคนให#ดําเนินงานได#อย*างมีประสิทธิภาพ 

๖)  ระบบสหภาพแรงงาน ช*วยขจัดป_ญหาข#อโต#แย#งระหว*างนายจ#างกับลูกจ#าง 
๗)  การบริหารค*าจ#างและเงินเดือน ช*วยให#ลูกจ#างทราบล*วงหน#าว*าโครงสร#างของ

ค*าจ#างและเงินเดือนเป�นอย*างไร เพ่ือกระตุ#นความสามารถและเป�นแรงจูงใจในการทํางานให#ก#าวหน#า 
๘)  การพัฒนาและฝOกอบรม ช*วยให#หน*วยงานได#รับการพัฒนาและก#าวทันเหตุการณ(

ร*วมท้ัง ส*งเสริมบุคลาการให#มีความรู#ความสามารถยิ่งข้ึนส*งผลให#งานมีประสิทธิภาพกว*าเดิม 



๑๓ 
 

๙)  แรงงานสัมพันธ( งานบริหารบุคคลต#องมีผู#รู#และเข#าในแง*ของกฎหมาย เพ่ือการ
เจรจาต*อรองหรือการเรียกร#องให#มีการปฏิบัติตามสัญญา เพ่ือรักษาผลประโยชน(ขององค(การโดยตรง 

จากความสําคัญของการบริหารงานบุคคล ดังท่ีกล*าวมาแล#วนั้น  สรุปได#ว*าการบริหารงาน
บุคคลมีสําคัญเป�นอย*างมาก  หากงานใดขาดบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพหรือเหมาะสมกับงานแล#วนั้น 
ย*อมทําให#การดําเนินการเพ่ือบรรลุตามเปZาหมายย*อมเป�นไปได#ยาก  นอกจากนี้ยังทําให#บุคลากรทราบ
บทบาทและหน#าท่ีของตน สามารถพัฒนาตนเองได#ทันต*อการเปลี่ยนแปลง และสามารถพัฒนา
องค(การให#บรรลุเปZาหมายได#อย*างมีประสิทธิผล 

๒.๑.๓  หลักการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลมีหลักการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท*านได#        

กล*าวไว# ดังนี้ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๑๕ กล*าวว*า การจัดการทรัพยากรมนุษย(โดยท่ัวไปยึด

หลักของระบบสําคัญ ๒ ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ( (patronage System) และระบบคุณธรรม (Merit 
System) ระบบท้ังสองนี้มีหลักและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย(แตกต*างกันใน
ลักษณะตรงข#าม สรุปได#ดังนี้ 

๑)  ระบบอุปถัมภ( จัดเป�นระบบจัดการทรัพยากรมนุษย(ด้ังเดิมท่ีใช#สืบต*อกันมานาน
ท้ังในเอเชีย ยุโรป และอเมริกา แหล*งกําเนิดของการจัดการทรัพยากรมนุษย(ระบบอุปถัมภ( คือ 
ประเทศจีนโบราณซ่ึงใช#วิธีเลือกสรรคนเข#ารับราชการ ๒ วิธี คือ 

(๑)  วิธีระบบสืบสายโลหิต ถือว*าบิดาเป�นขุนนางในตําแหน*งใด บุตรชายคนโต
มักจะได#ตําแหน*งท่ีบิดาเคยดํารงอยู* นอกจากนี้ผู#ท่ีได#รับราชการโดยการสืบสายโลหิตยังอาจชักจูง
วงศาคณาญาติเข#ารับราชการได#อีกด#วย 

(๒)  วิธีระบบแลกเปลี่ยน เป�นการนําเอาสิ่งของมาแลกเปลี่ยนกับตําแหน*ง เช*น 
บุคคลท่ีนําข#าวสารมาให#รัฐบาลจํานวน ๖๐๐ สัดจีน (สัดจีนหนึ่งหนัก ๖ กิโลกรัม) ก็จะได#รับตําแหน*ง
ขุนนางข้ันตํ่า ถ#าสามารถนําข#าวสารมาเข#ายุ#งหลวงได# ๑๒,๐๐๐ สัดจีน ก็จะได#ครองแคว#นเล็ก ๆ 
แคว#นหนึ่งเป�นต#น 

(๓)  วิธีระบบชอบพอเป�นพิเศษ เป�นการแต*งต้ังผู#รับใช#ใกล#ชิดท่ีได#รับการโปรด
ปรานเป�นพิเศษจากพระมหากษัตริย( ให#ดํารงตําแหน*งขุนนาง 

การยึดหลักระบบอุปถัมภ(เป�นหลักในการจัดการทรัพยากรมนุษย(มักจะก*อให#เกิด
ผลเสียต*อองค(การ คือ 

(๑)  การพิจารณาเลือกสรรคนเข#าทํางานรวมท้ังการเลื่อนข้ันตําแหน*ง มักจะไม*
คํานึงถึงหลักคุณวุฒิและความรู#ความสามารถเป�นเกณฑ( 

(๒)  การเลือกสรรคนเข#าทํางานมักจะไม*เปnดโอกาสท่ีเท*าเทียมกัน 

                                                                        

๑๕มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย',         
พิมพ(ครั้งท่ี ๘, (นนทบุรี : โรงพิมพ(มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗). 



๑๔ 
 

(๓)  บุคลากรขาดสมรรถภาพ งานไม*ก#าวหน#า เพราะมีการบรรจุแต*งต้ังกันตาม
ความพอใจมากกว*าการเลือกสรรจากผู#มีความรู#ความสามารถ 

(๔)  ผู#ปฏิบัติงานจะมุ*งทํางานเพ่ือเอาใจผู#มีอํานาจมากกว*าปฏิบัติงานตามหน#าท่ี  
(๕)  บุคลากรขาดหลักประกันความม่ันคง และมักจะมีอิทธิพลทางการเมืองหรือ

ผลประโยชน(ของเจ#าของกิจการเข#าแทรกแซงกิจการภายในหน*วยงาน 
ระบบอุปถัมภ( ส*วนใหญ*จะสื่อความหมายไปในทางท่ีไม*ดีมากกว*าส*วนดี แต*ระบบ

อุปถัมภ(นี้ยังจําเป�นในการใช#ควบคู*ไปกับระบบคุณธรรม ท้ังเพราะมีลักษณะงานบางอย*างท่ีไม*อาจ
เลือกสรรบุคคลเข#าทําหน#าท่ีโดยอาศัยระบบคุณธรรมได# เช*น ตําแหน*งท่ีต#องการความไว#วางใจสูง
ตําแหน*งท่ีต#องทํางานด#านลับ เป�นต#น 

๒)  ระบบคุณธรรม เป�นคําท่ีใช#เรียกชื่อกันอยู*หลายชื่อ เช*น ระบบคุณความดี    
ระบบความรู#ความสามารถ เป�นต#น ไม*ว*าคําใดก็มีความหมายไปในทํานองเดียวกัน คือ วิธีการ
เลือกสรรบุคคลเข#าทํางานโดยใช#การสอบเป�นการประเมินความรู#ความสามารถของบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติครบถ#วนตามต#องการ โดยไม*คํานึงถึงเรื่องการเมืองหรือความสัมพันธ(ส*วนตัวเป�นสําคัญ 

ระบบคุณธรรมเป�นระบบท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามในการขจัดข#อบกพร*องของระบบ
อุปถัมภ( และประเทศจีนโบราณเป�นประเทศแรกท่ีได#พัฒนาระบบคุณธรรมมาใช#ในสมัยราชวงศ(น*าน
เจ#า เป�นครั้งแรก ปรัชญาเมธีท่ีได#มีส*วนอย*างสําคัญในการวางรากฐานความคิดของระบบคุณธรรม คือ 
ขงจื้อ ผู#ซ่ึงได#วางหลักในการเลือกสรรข#าราชการโดยเน#นหลักของความสามารถ ซ่ือสัตย( และความ
เสียสละ ประเทศจีนโบราณได#อาศัยหลักการ ดังกล*าว จัดให#มีการสอบแข*งขันเพ่ือการบรรจุแลแต*งต้ัง 
ข#าราชการพลเรือนเป�นประเทศแรกในโลก ในประเทศตะวันตก เช*น อังกฤษ และสหรัฐอเมริกาเพ่ือ
จะนําระบบคุณธรรมมาใช#ในการบริหารงานบุคคล เม่ือประมาณปลายคริสต(ศตวรรษท่ี ๑๙ นี้เอง 
สําหรับประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบคุณธรรมมาต้ังแต*รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล#าเจ#าอยู*หัว รัชกาลท่ี ๕ แต*การนําเข#ามาใช#จริง ๆ เกิดข้ึนใน พ.ศ. ๒๔๗๑ ซ่ึงได#มีการ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบข#าราชการพลเรือนข้ึนเป�นฉบับแรก และในป_จจุบันได#ใช#กันอย*าง
แพร*หลาย โดยเป�นท่ียอมรับว*าช*วยให#เกิดประสิทธิภาพและความเป�นธรรมในระบบการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย( โดยมุ*งให#ได#คนดีมีความรู#ความสามารถเหมาะสมตามความต#องการของหน*วยงานมา
ปฏิบัติงานให#มากท่ีสุด  ระบบคุณธรรมยึดหลักสําคัญ ๔ ประการคือ 

(๑)  หลักความเสมอภาค (Equality of Opportunity) หมายถึง การเปnดโอกาส 
ท่ีเท*าเทียมกันในการสมัครทํางานสําหรับผู#ท่ีมีคุณสมบัติและพ้ืนความรู#ตามท่ีกําหนดไว# โดยไม*มีข#อกีด
กันอันเนื่องมาจากฐานะ เพศ ผิว และศาสนา ถือว*าทุกคนมีคุณสมบัติเข#าเกณฑ(มีสิทธิเท*าเทียมกัน 

(๒)  หลักความสามารถ (Competence) หมายถึง การยึดถือความรู#ความสามารถ 
เป�นหลักในการเลือกสรรบุคคลเข#าปฏิบัติงานโดยพยายามหาทางเลือกสรรให#ได#ผู# ท่ีมีความรู#
ความสามารถ เหมาะสมกับตําแหน*งหน#าท่ีให#มากท่ีสุดเพ่ือให#ได#คนท่ีเหมาะกับงานจริง ๆ ไม*ว*าใช#วิธี
ใดในการคัดเลือก ผู#ท่ีมีความเหมาะสมตามเกณฑ(มากกว*าย*อมได#รับการบรรจุแต*งต้ังก*อนตามลําดับ 
ในการเลื่อนตําแหน*งก็ใช#หลักนี้เช*นเดียวกัน 

(๓)  หลักความม่ันคง (Security on Tenure) หมายถึง หลักประกันในการ
ปฏิบัติงานท่ีหน*วยงานให#แก*บุคลากร เพ่ือให#การปฏิบัติงานนั้น ๆ ยึดถือเป�นอาชีพได#โดยผู#ปฏิบัติงาน



๑๕ 
 

ได#รับการคุ#มครองตามกฎหมายท่ีจะมิให#ถูกกลั่นแกล#งหรือถูกออกจากงานโดยไม*มีความผิด เพ่ือให#
บุคลากรมีกําลังใจท่ีจะปฏิบัติหน#าท่ี เพ่ือความเจริญก#าวหน#าของหน*วยงานและอาชีพของตน 

(๔)  หลักความเป�นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) หลักความเป�น
กลางทางการเมืองนี้เน#นเฉพาะข#าราชการมากกว*าบุคลากรในวงการธุรกิจเอกชน โดยมุ*งเน#นให#ปฏิบัติ
หน#าท่ีโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองหรืออยู*ภายใต#อิทธิพลของนักการเมืองหรือ
พรรคการเมืองใด ๆ เพ่ือให#ข#าราชการประจําสามารถปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลอย*างเดียว
อย*างเต็มภาคภูมิและเต็มความสามารถ 

การดําเนินงานตามระบบคุณธรรมนี้มีประโยชน(ต*อการบริหารงานบุคคลดังนี้ 
(๑)  ทางด#านหน*วยงาน เม่ือได#ผู#ท่ีมีความรู#ความสามารถเข#าทํางาน ก็พึงหวังได#ว*า

หน*วยงานจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปZาหมาย 
(๒)  ทางด#านบุคลากร เม่ือมีความม่ันคงก#าวหน#าจากระบบคุณธรรมก็ย*อมจะมี

ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหน#าท่ีทําให#หน*วยงานเจริญก#าวหน#า 
(๓)  ระบบคุณธรรมส*งเสริมความเสมอภาคและความเป�นธรรม ซ่ึงเป�นหลักการ

สําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
(๔)  ระบบคุณธรรมช*วยเสริมสร#างเกียติภูมิของอาชีพข#าราชการ และก*อให#เกิด

สัมพันธภาพท่ีดีระหว*างการเมืองกับข#าราชการประจํา 
ดนัย เทียนพุฒ๑๖ กล*าวว*า หลักการบริหารบุคคลท่ีเป�นต#นกําเนิดและพ้ืนฐานของทุก

ข้ันตอนในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค(กรหรือหน*วยงานซ่ึงระบบนี้คือระบบคุณธรรม 
(Merit System)  ซ่ึงเป�นท่ียอมรับและถือหลักปฏิบัติอยู*ระบบคุณธรรมนั้นประกอบด#วยหลักการ ๔ 
ประการด#วยกันคือ ๑)  หลักความสามารถ (Competence)  ๒) หลักความเสมอภาคในโอกาส
(Equality)  ๓)  หลักความม่ันคง (Security)  ๔)  หลักความเป�นกลางทางการเมือง (Political 
Neutrality)  

๑)  หลักความสามารถ ความสามารถในทางการบริหารบุคคลนี้ หมายถึง การหาคนท่ี
มีความรู#ให#ตรงกับความต#องการของตําแหน*งท่ีมีอยู* (หรือว*างอยู*) หรือหากจะมีการแต*งต้ังพนักงาน
ระดับบริหารหรือผู#จัดการ ท*านจะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน ขีดความสามารถหรือศักยภาพของ
การบริหารงานในอนาคต เป�นต#น  

๒)  หลักความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคในโอกาสของพนักงานนั้น จะมี
ลักษณะ ดังนี้  

- เปnดโอกาสให#พนักงานทุกคนท่ีมีคุณสมบัติ และพ้ืนฐานความรู#ตรงตามท่ีกําหนด 
ไว# มีสิทธิได#รับโอกาสต*างๆ ตามท่ีองค(กรหรือหน*วยงานเปnดให#พนักงานทุกคน  

- พนักงานทุกคนจะได#รับการปฏิบัติอย*างเสมอหน#ากัน ด#วยระเบียบและมาตรฐาน
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลอย*างเดียวไม*ว*าจะเป�นเรื่องอะไรก็ตาม อาทิ การบรรจุแต*งต้ัง  การปูน
บําเหน็จความชอบ การดําเนินการด#านวินัย ฯลฯ  

                                                                        

๑๖ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลในทศวรรษหน�า, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ(มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน#าท่ี ๕๒ -๕๔. 



๑๖ 
 

๓)  หลักความม่ันคงในอาชีพการงาน หลักการท่ีผู#บริหารใช#ในเรื่องของความม่ันคง  
ในอาชีพการงาน คือ การดึงดูด(Attract) คนท่ีมีความรู# ความสามารถให#เข#ามาทํางานกับองค(กร    
การรักษา (Retention) คือ รักษาคน/พนักงานเหล*านั้นให#อยู*กับองค(กร เพราะมีความก#าวหน#าม่ันคง   
การจูงใจ (Motivate) คือ การจูงใจให#พนักงานมีความมุ*งม่ันในอาชีพท่ีทําอยู*  การพัฒนา (Develop) 
คือ การพัฒนาให#พนักงานก#าวหน#าอย*างเต็มความสามารถ  

๔)  หลักความเป�นกลาง ในเรื่องนี้หมายถึง ไม*มีการเมืองในสํานักงาน คือ ไม*มีการ
สนใจว*าพนักงานนั้นจะเป�นลูกหรือเป�นญาติของผู#บริหารคนไหน หลานใครในบริษัท หรือกลุ*ม/สาย  
ไหนจะขอให#ช*วย ขอให#ลดหย*อนหลักเกณฑ( เราต#องหลีกเลี่ยงทุกวิถีทางหรือพยายามให#มีน#อยท่ีสุด  
เพ่ือให#พนักงานได#ใช#ความสามารถในโอกาสท่ีเท*ากัน  

ละเอียด จงกลนี๑๗ กล*าวไว#ว*า หลักใหญ* ๆ ท่ีผู#บริหารควรยึดในการบริหารงานบุคคลใน
องค(การมีดังนี้คือ 

๑)  ยอมรับด#วยความเข#าใจถึงลักษณะธรรมชาติขององค(การ ว*ามีท้ังลักษณะเป�น
ทางการและไม*เป�นทางการ 

๒)  หาวิธีการท่ีจะผสมผสานระหว*างความต#องการขององค(การและบุคคล 
๓)  ใช#กลวิธีต*าง ๆ ในการบรรจุและใช#ทรัพยากรมนุษย(อย*างมีประสิทธิภาพ 
๔)  จะต#องเชื่อว*าคนในองค(การจะเก่ียวข#องกับองค(การร*วมมือกันทํางานมากข้ึนและ

แข*งขันกันข้ึนถ#าแรงจูงใจดีพอ 
๕)  การควบคุมโดยผู#บริหารนั้นมิใช*เป�นการจับผิดแต*เป�นการให#กําลังใจให#คําปรึกษา

อย*างใกล#ชิดและให#ความเป�นกันเองตามสมควร 
๖)  ลักษณะของการติดต*อสื่อสารควรเป�นลักษณะหลายช*องทาง 
๗)  การบํารุงขวัญและกําลังใจอย*างสมํ่าเสมอเป�นสิ่งจําเป�นพอๆกับการขจัดความ

ขัดแย#งต*าง ๆ ในองค(การ  
๘)  มีความจริงใจมีความยุติธรรม และมีความเป�นธรรมในการบริหารการให#ความ

ช*วยเหลือเม่ือจําเป�น สร#างความรู#สึกอบอุ*นและความเป�นเจ#าขององค(การตลอดจนการให#สวัสดิการแก*
สมาชิกในองค(การ เป�นสิ่งท่ีผู#บริหารจะต#องทํา 

๙)  การต้ังสมมุติฐานหรือความเชื่อของผู#บริหารเก่ียวกับลักษณะธรรมชาติของคนตาม
ทฤษฎีจะช*วยให#ผู#บริหารสามารถบริหารองค(การมีประสิทธิภาพ จนทําให#ส*วนท่ีเป�นทางการเกิดข้ึน 
เพ่ือสนับสนุนให#งานขององค(การดําเนินไปอย*างมีคุณภาพมากกว*าเป�นการถ*วงดุล หรือสร#างป_ญหา
ให#แก*องค(การ 

 
 

                                                                        

๑๗ ละเอียด จงกลนี, การพัฒนาองค'การ, พิมพ(ครั้งท่ี ๓, (ขอนแก*น : มหาวิทยาลัยขอนแก*น, ๒๕๓๕), 
หน#าท่ี ๙๓. 



๑๗ 
 

วิจิตร  ศรีสะอ�าน และอวยชัย  ชบา๑๘ กล*าวว*า การบริหารงานบุคคลต#องมุ*งเน#นไปท่ี
การพัฒนาตัวคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักในกระบวนการบริหารงานบุคคลมี ๑๒  
ประการ ดังนี้                                 

๑)  หลักความเสมอภาค คือ การเปnดโอกาสท่ีเท*าเทียมกันสําหรับผู#ท่ีมีคุณสมบัติ
ตามท่ีต#องการในการสมัครเข#าท่ีทํางาน โดยไม*มีข#อจํากัดกีดกันเรื่อง ฐานะ เพศ และศาสนา  

๒)  หลักความสามารถ ยึดถือความรู# ความสามารถ คุณวุฒิเป�นเกณฑ(ในการเลือกสรร
บุคคลเข#าทํางาน รวมท้ังพิจารณาความดีความชอบ และการเลื่อนตําแหน*ง  

๓)  หลักแห*งความม่ันคง ถือว*าการปฏิบัติงานในอาชีพท่ีม่ันคงถาวร การให#ออกจาก
งานจะต#องมีเหตุผล เม่ือพ#นจากงานและโดยไม*มีความผิด มีผลตอบแทนท่ีดํารงชีวิตได#ตามสมควร 

 ๔)  หลักความเป�นกลางทางการเมือง ถือว*าข#าราชการประจําจะต#องไม*ฝ_กใฝiทาง
การเมือง มุ*งปฏิบัติงานให#บังเกิดผลต*อประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล และในการปฏิบัติงานนั้น
ข#าราชการประจํามีความเป�นอิสระในการปฏิบัติงาน มีความเป�นอิสระในการปฏิบัติหน#าท่ีโดย
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง หรืออยู*ภายใต#อิทธิพลของนักการเมือง หรือพรรคการเมืองใดๆ  

๕)  หลักการพัฒนา ได#แก* การจัดให#มีการเพ่ิมพูนความรู# ความสามารถของบุคคลโดย
การศึกษาอบรม จัดระบบการนิเทศ และการตรวจการปฏิบัติงานท่ีดี เพ่ือให#เกิดความเจริญก#าวหน#า
ในหน#าท่ีการงาน ตลอดจนการจัดระบบการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนตําแหน*งอย*าง
เป�นธรรม  

๖)  หลักแห*งความเหมาะสม เป�นหลักการใช#คนให#เหมาะสมกับงาน โดยการแต*งต้ัง
หรือมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกับคุณวุฒิ ความรู# ความสมารถ และความถนัดของคน  

๗)  หลักความยุติธรรม เป�นหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคล โดยละเว#นจากการ
เลือกท่ีรักมักท่ีชัง มีการกําหนดค*าตอบแทนให#เหมาะสมกับปริมาณ และคุณภาพของานท่ีรับผิดชอบ
โดยยึดหลักงานเท*ากันเงินเท*ากัน  

๘)  หลักสวัสดิการ ได#แก* การจัดให#มีสวัสดิการต*างๆ ท่ีจะเอ้ือในการปฏิบัติงาน 
สามารถอุทิศตนให#กับงานได#เต็มท่ี เช*น การจัดท่ีทํางานให#ถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพความ
ปลอดภัย และการสงเคราะห(ในด#านต*างๆ  

๙)  หลักเสริมสร#าง ได#แก* การเสริมสร#างจริยธรรม และคุณธรรมท้ังในทางปZองกัน 
การกระทําผิด และประพฤติมิชอบของบุคคล และการกวดขันลงโทษผู#กระทําผิด  

๑๐)  หลักมนุษยสัมพันธ( ได#แก* การยอมรับนับถือคุณค*าและศักด์ิศรีของบุคคลแต*ละ
คน โดยยึดหลักประชาธิปไตยในการทํางาน โดยการเสริมสร#างบรรยากาศ ความสัมพันธ(อันดีให#
เกิดข้ึนในระหว*างบุคคลของหน*วยงาน  

๑๑)  หลักประสิทธิผล ถือว*าการทํางานใด ๆ  จะต#องทําให#เกิดผลท่ีดีท่ีสุด โดยใช#คน 
เวลา และค*าใช#จ*ายน#อยท่ีสุด การกระทําเช*นนี้ได#จะต#องมีการวางแผนงาน การประสานงาน การจัด 
แบ*งหน#าท่ี รวมท้ังวิธีการทํางานท่ีดี  

                                                                        

๑๘ วิจิตร  ศรีสะอ#าน และอวยชัย  ชบา, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี  ๒๐, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หน#าท่ี ๔๒ – ๔๓. 



๑๘ 
 

๑๒)  หลักการศึกษาวิจัย การบริหารงานบุคคลจําเป�นต#องได#รับการปรับปรุงให#
เหมาะสม ทันสมัยอยู*เสมอ ระบบบริหารบุคคลท่ีดีจําเป�นต#องมีการศึกษาวิจัยป_ญหาและอุปสรรค
ต*างๆ เพ่ือจะได#นาวิทยาการก#าวหน#าต*างๆ มาใช#ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลให#มีประสิทธิผลยิ่งๆ 
ข้ึนไป  

ศิริอร ขันธหัตถ'๑๙ กล*าวว*า หลกัการการบริหารงานบุคคล แบ*งได#เป�น ๒ ระบบ คือ 
๑)  ระบบคุณธรรม (Merit System ) ซ่ึงใช#หลักเกณฑ(ในการบริหารงานบุคคล ๔ 

ประการ คือ (๑) หลักความเสมอภาค เช*น ให#สิทธิสมัครสอบได#ทุกคน  (๒) หลักความสามารถ เช*น 
คัดเลือกผู#ท่ีมีความสามารถสูงไว#บรรจุก*อน  (๓) หลักความม่ันคง เช*น ถ#าไม*กระทําผิดวินัยจะไม*ถูก
ลงโทษ จะให#อยู*ในองค(การจนกว*าจะเกษียณอายุ  (๔) หลักความเป�นกลางทางการเมือง เช*น ห#าม
ข#าราชการเป�นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

๒)  ระบบอุปถัมภ( (Patronage System) เป�นระบบบริหารงานบุคคลท่ีตรงข#ามกับ
ระบบคุณธรรม ส*วนใหญ*จะยึดถือหลักพวกพ#อง เครือญาติ หรือผู#มีอุปการคุณ 

เสนาะ  ติเยาว'๒๐ กล*าวว*า หลักการบริหารงานบุคคลเปลี่ยนแปลงได#ตามสถานการณ(ท่ี
เปลี่ยนไปจนจําเป�นต#องกําหนดวัตถุประสงค(ข้ึนมาใหม*หรือมีการเปลี่ยนแปลงผู#บริหารใหม*แล#ว 
หลักการต*าง ๆ ก็เปลี่ยนแปลงได# ในการกําหนดหลักการบริหารงานบุคคลควรกําหนดไว#ดังนี้ 

๑)  มีความเป�นธรรมในเรื่องอัตราค*าจ#าง ชั่วโมงการทํางานและสภาพในท่ีทํางาน 
๒)  แจ#งให#พนักงานได#รู#ข*าวคราวความเป�นไปต*าง ๆ ในส*วนท่ีเก่ียวข#องกับส*วนได#ส*วน

เสียท้ังฝiายนายจ#างและฝiายลูกจ#าง 
๓)  ทําให#คนงานมีความรู#สึกว*าตนเองมีค*าและเป�นส*วนหนึ่งขององค(การ 
๔)  มีความเป�นกันเองกับพนักงาน 
๕)  จ*ายค*าจ#างและค*าแรงโดยยึดถือความสามารถ 
๖)  ต#องถือว*าพนักงานมีความสามารถด#วยกันทุกคน 

สมพงศ' เกษมสิน๒๑ กล*าวว*า หลักสําคัญของการบริหารงานบุคคลโดยแยกออกเป�น ๒ 
ระบบ มีระบบคุณธรรม (Merit System) และระบบอุปถัมภ( (Patronage System) ในระบบ
คุณธรรมมีแนวคิดท่ียึดถือเป�นหลักเกณฑ(ในการบริหารงานบุคคลท่ีเป�นลักษณะเด*นอยู* ๔ ประการ คือ 
หลักความเสมอภาค หลักความสามารถ หลักความม่ันคงและหลักความเป�นกลางทางการเมือง 

 
 

                                                                        

๑๙ศิริอร  ขันธหัตถ(, องค'การและการจัดการ, พิมพ(ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : อักษรการพิมพ(, 
๒๕๓๙), หน#าท่ี ๑๙. 

๒๐เสนาะ  ตเิยาว(, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร(, ๒๕๔๕), หน#า ๑๘-๒๑. 

๒๑สมพงศ(  เกษมสิน, การบริหารงานบุคคลแผนใหมB, พิมพ(ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร :          
วัฒนาพานิช, ๒๕๓๖), หน#าท่ี ๑๖. 



๑๙ 
 

จากหลักการบริหารงานบุคคลท่ีกล*าวมาแล#วข#างต#น พอสรุปได#ว*า หลักการในการ
บริหารงานบุคคล ต#องมีการบริหารการจัดการเพ่ือให#ได#มาซ่ึงบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตําแหน*งงาน
และส*งเสริมให#บุคคลสามารถดําเนินงานได#อย*างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปZาหมายขององค(การท่ี
กําหนดไว# โดยใช#หลักในการเลือกสรรได#ตามความเหมาะสม เช*น หลักคุณธรรม หลักอุปถัมภ( เป�นต#น 

๒.๑.๔  ขอบขBายและหน�าท่ีการบริหารงานบุคคล 
กระทรวงศึกษาธิการ๒๒ กล*าวว*า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

เป�นภารกิจสําคัญท่ีมุ*งส*งเสริมให#สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ิม ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพ่ือดําเนินการด#านการบริหารงานบุคคลให#เกิดความคล*องตัว อิสระภายใต#กฎหมาย ระเบียบ เป�นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ข#าราชการครูและบุคคลทางการศึกษาได#รับการพัฒนา มีความรู# ความสามารถ 
มีขวัญกําลังใจ ได#รับการยกย*องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและการก#าวหน#า วิชาชีพ ซ่ึงจะส*งผลต*อการ
พัฒนาการศึกษาของผู#เรียนเป�นสําคัญ ซ่ึงมีขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคลดังนี้     

๑)  การวางแผนอัตรากาลังและกําหนดตําแหน*ง เป�นงานท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห(และ
การวางแผนอัตรากําลังคน โดยองค(กรต#องมีการวิเคราะห(ภารกิจและประเมินสภาพความต#องการ
กําลังคนกับภารกิจสถานศึกษา เพ่ือนํามาจัดทําแผนอัตราข#าราชการครูบุคคลในสถานการศึกษา 
พร#อมนําเสนอไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและมีการนําแผนไปสู*การปฏิบัติ  

โดยสถานศึกษาต#องกําหนดตําแหน*งอัตราข#าราชการครูและบุคคลของสถานศึกษา
ตามแผนงานท่ีจัดทําข้ึน และกําหนดภาระงานแต*ละงานให#ชัดเจน พร#อมท้ังต#องดําเนินการเลื่อน
ตําแหน*งบุคคลทางการศึกษาและวิทยฐานะของข#าราชการครูในสังกัด  

๒)  การสรรหาและการบรรจุแต*งต้ัง เป�นการดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุแต*งต้ังบุคคล
ทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นจะใช#แนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ การสอบแข*งขันและการ
บรรจุแต*งต้ังผู#เชี่ยวชาญระดับสูง 

การจ#างลูกจ#างประจําและลูกจ#างชั่วคราว สถานศึกษาต#องมีการดําเนินการตาม 
หลักเกณฑ( และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด  

การแต*งต้ัง ย#าย โอนข#าราชการครูและบุคคลทางการศึกษา และการเปลี่ยนสถานะ
ข#าราชการหรือพนักงานท#องถ่ิน  ต#องมีการเสนอคําร#องขอย#ายไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา     
มีการรายงานการบรรจุแต*งต้ังและข#อมูลประวัติส*วนตัวไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือขอ
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหน*ง  ในกรณีท่ีสถานศึกษาไม*มีผู#ดํารง
ตําแหน*งผู#อํานวยการสถานศึกษาหรือมีแต*ไม*อาจปฏิบัติราชการได# ให#รองผู#อํานวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทน  ถ#ามีรองผู#อํานวยการหลายคน  ให#ผู#อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
แต*งต้ังรองผู#อํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน  

                                                                        

๒๒กระทรวงศึกษาธิการ, คูBมือการบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐานท่ีเปFนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ(องค(กรรับส*งสินค#าและพัสดุภัณฑ( (ร.ส.พ.), ๒๕๔๖), หน#าท่ี ๕๑ – ๖๓. 



๒๐ 
 

 ๓)  การเสริมสร#างประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ เป�นการพัฒนาข#าราชการครู
และบุคคลทางการศึกษา  โดยจะมีการพัฒนาท้ังก*อนมอบหมายงานและระหว*างปฏิบัติงานโดย
ผู#อํานวยการสถานศึกษาจะดําเนินการปฐมนิเทศ  ชี้แจงการปฏิบัติงานในหน#าท่ี มีการติดตาม
ประเมินผล และการวิเคราะห(ความจําเป�นของบุคคลในการได#รับการพัฒนา และการพัฒนาบุคคลให#
เหมาะสมและสอดคล#องกับความต#องการและจําเป�นของสถานศึกษา  

การเลื่อนข้ันเงินเดือนข#าราชการและบุคคลทางการศึกษา ถือเป�นกระบวนการสร#าง
ขวัญและกําลังใจให#บุคคล ซ่ึงผู#อํานวยของสถานศึกษาจะมีการพิจารณาความดีความชอบของ
ข#าราชการครูและบุคคลทางการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานผลไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

การเพ่ิมค*าจ#างลูกจ#างประจําและลูกจ#างชั่วคราว สถานศึกษาต#องมีการดําเนินการ
ตรวจสอบข#อมูล และดําเนินการพิจารณาตามระเบียบ อ.ก.ค.ศ. กําหนด พร#อมท้ังสั่งเลื่อนตําแหน*ง
ข้ันเงินเดือน สําหรับผู#ปฏิบัติตามหลักเกณฑ(ท่ีกําหนดและรายงานผลไปยังสานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา  

นอกจากนี้ยังดําเนินการเก่ียวกับบัญชี ถือจ*ายเงินเดือน งานทะเบียนประวั ติ          
งานเครื่องราชอิสริยาภรณ( การขอมีบัตรประจําเจ#าหน#าท่ีของรัฐ และงานขอหนังสือรับรอง  

๔)  วินัยและการรักษาวินัย เป�นการเสริมสร#างและปZองกันการกระทําผิดวินัย 
ผู#อํานวยการสถานศึกษาจะต#องปฏิบัติตนให#เป�นแบบอย*างท่ีดีต*อผู#ใต#บังคับบัญชา และดําเนินการให#
ความรู# สร#างขวัญและกําลังใจเพ่ือเป�นการจูงใจและเสริมสร#างเจตคติ สํานึก และพฤติกรรมท่ีดีให#กับ
ผู#บังคับบัญชา โดยต#องมีการตรวจสอบ  เอาใจใส*ดูแลอย*างใกล#ชิด เพ่ือปZองกันมิให#ผู#บังคับบัญชา
กระทําผิดวินัย วินัยและการรักษาวินัย ได#แก* กรณีความผิดวินัยไม*ร#ายแรง กรณีความผิดวินัยร#ายแรง 
การอุทธรณ( การร#องทุกข( และการเสริมสร#างและปZองกันการกระทําผิดวินัย 

กรณีท่ีบุคคลของสถานศึกษามีการกระทําผิดวินัย  ผู#อํานวยการสถานศึกษาจะแต*งต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือการดําเนินการสอบสวนและรายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และในกรณีท่ีมีความผิดร#ายแรง ให#ผู#มีอํานาจ สั่งลงโทษ ปลด หรือไล*ออก ตามผลการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในกรณีท่ีต#องอุทธรณ(หรือร#องทุกข(ข#าราชการครูและ
บุคคลทางการศึกษาสามารถยื่นเรื่องขออุทธรณ(และร#องทุกข(ต*อ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาภายใน 
๓๐ วัน นับแต*วันท่ีได#รับแจ#งคําสั่ง  

๕)  การออกจากราชการ ได#แก* การลาออกจากราชการ การให#ออกจากราชการ การ
ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป การให#ออกจากราชการไว#ก*อน การให#ออกจากราชการ
เพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน เป�นต#น การออกจากราชการของข#าราชการครูและบุคคล
ทางการศึกษา ผู#อํานวยการสถานศึกษาจะเป�นผู#พิจารณาอนุญาตการลาออกและรายงานไปยัง
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

การให#ออกจากราชการในกรณีไม*พ#นทดลองปฏิบัติหน#าท่ีราชการ ขาดคุณสมบัติให#
ออกราชการไว#ก*อน และให#ออกเพราะรับราชการนาน ผู#อํานวยการสถานศึกษาต#องเป�นผู#พิจารณาสั่ง
การและแต*งต้ังคณะกรรมการพิจารณาร*วมกัน พร#อมรายงานผลไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 



๒๑ 
 

จากหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในข#างต#น จะต#องเป�นไปตาม
ระเบียบปฏิบัติตามเกณฑ(ท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีกําหนดข้ึน และมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดย
สถานศึกษาต#องถือปฏิบัติให#เป�นตามแนวทางเดียวกันตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการได#กําหนดไว#  
เพ่ือมุ*งให#การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษามีความคล*องตัวและเกิดประสิทธิผลท่ีแท#จริง 

จันจิรา  อินต8ะเสาร'๒๓ กล*าวว*า ขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคลมีองค(ประกอบ 
ดังนี้ การวางแผนอัตรากําลัง การบรรจุและการแต*งต้ัง การจัดบุคลากรเข#าปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากร การธํารงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน อันจะเป�นแนวทางในการบริหารงานบุคลากร 
เพ่ือให#การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค(กรมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปZาหมายท่ีวางไว# 

พยอม วงศ'สารศรี๒๔ กล*าวว*า ขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคลมีดังนี้ การ
วางแผนทรัพยากรบุคคล การกําหนดงาน การวิเคราะห(งาน และการจําแนกตําแหน*ง การสรรหา
บุคคล การคัดเลือก การปฐมนิเทศ การประเมินผลพนักงาน การพัฒนา การฝOกอบรม การธํารงรักษา 
สุขภาพและความปลอดภัย การพ#นจากงานและบําเหน็จบํานาญ 

เสนาะ  ติเยาว'๒๕ กล*าวว*า งานทางด#านบุคคลเป�นงานท่ีกระจายไปท่ัวท้ังองค(การเพราะ
ทุกหน*วยงานจะต#องใช#คน ดังนั้นผู#ทําหน#าท่ีบริหารงานบุคคลจึงต#องกําหนดหลักเกณฑ(เก่ียวกับบุคคล
ให#เหมาะสมและเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันตลอดท้ังองค(การ แม#ว*าในองค(การขนาดเล็กจะไม*ได#จัดแผนก
บริหารงานบุคคลข้ึนมาโดยเฉพาะเหมือนองค(การขนาดใหญ* แต*จะต#องมีแผนกใดแผนกหนึ่งรับทํา
หน#าท่ีนี้แทน ท้ังนี้เพราะส*วนงานอ่ืนขององค(การมักจะมีลักษณะงานเฉพาะหรืองานทางด#านเทคนิค 
ซ่ึงจะทํางานของตนเองเท*านั้น ไม*มีความชํานาญพอท่ีจะมารับทําหน#าท่ีทางด#านบุคคล เช*น การสมัคร 
การคัดเลือก การบรรจุ การฝOกอบรม และงานอ่ืน ๆ เก่ียวกับคนได#  

ขอบข*ายของบริหารงานบุคคลจัดว*าครอบคลุมไปท่ัวท้ังองค(การและทุกหน*วยงาน เป�น
งานท่ีเห็นผลโดยอ#อมและผู#บริหารบริหารงานบุคคลไม*ได#มีอํานาจโดยตรงแต*เป�นอํานาจในด#านการให#
คําแนะนําช*วยเหลือฝiายต*าง ๆ ในองค(การ หน#าท่ีของผู#บริหารงานบุคคลจึงแบ*งออกได#เป�น ๒ ส*วน 
คือ ส*วนแรกมีหน#าท่ีเก่ียวกับองค(การและส*วนท่ีสองมีหน#าท่ีเก่ียวข#องกับคน 

๑)  หน#าท่ีเก่ียวกับองค(การ เป�นงานทําหน#าท่ีช*วยเหลือฝiายต*าง ๆ ในองค(การให#
ทํางานอย*างมีประสิทธิภาพหรือช*วยเหลือในฐานะท่ีเป�นผู#เชี่ยวชาญและมีความรู#เฉพาะด#านเป�นการ
ช*วยงานโดยส*วนรวมของท้ังองค(การมี ๔ ลักษณะ คือ  การริเริ่มและการกําหนดนโยบายทางด#านงาน
บุคคล ให#คําแนะนํา การให#บริการ และการควบคุม 

 

                                                                        

๒๓จันจิรา  อินตhะเสาร(, การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม*, 
วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๕๐). 

๒๔พะยอม  วงศ(สารศรี, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ(, 
๒๕๓๔), หน#าท่ี ๒. 

๒๕เสนาะ  ตเิยาว(, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร(, ๒๕๔๕), หน#า ๒๓-๒๗. 



๒๒ 
 

๒)  หน#าท่ีท่ีเก่ียวกับบุคคล เป�นหน#าท่ีโดยตรงของฝiายบริหารงานบุคคลในฐานะท่ี 
เป�นหน*วยงานหนึ่งขององค(การ หน#าท่ีเหล*านี้ได#แก* การวางแผนทางด#านกําลังคน การจ#างงาน     
การโยกย#ายเลื่อนตําแหน*ง การอบรมและพัฒนา การอบรมและพัฒนา การบริหารค*าตอบแทน 
สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ประโยชน(และบริการพนักงาน การรักษาระเบียบวินัย 
แรงงานสัมพันธ( การวางแผนจัดองค(การ และการวิจัยงานบุคคล 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๒๖ กล*าวว*า ขอบข*ายของการจัดการทรัพยากรมนุษย(
เป�นเรื่องการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย(ขององค(การโดยเฉพาะ จึงมีความครอบคลุมถึง          
การวางแผนทรัพยากรมนุษย(  การจัดหาทรัพยากรมนุษย( ซ่ึงรวมถึงการวิเคราะห(งาน การเลือกสรร 
และการบรรจุ การฝOกอบรมและการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงตําแหน*ง 
การให#ผลตอบแทน การให#ประโยชน(ตอบแทนและบริการ สุขภาพและความปลอดภัย วินัยและการ
ร#องทุกข( และแรงงานสัมพันธ( 

การพิจารณาขอบข*ายของการจัดการทรัพยากรมนุษย(ต#องพิจารณาวัตถุประสงค(ด#านต*าง 
ๆ ขององค(การเสียก*อนจึงจะทําให#มองเห็นขอบข*ายของการจัดการทรัพยากรมนุษย(ได#ชัดเจน
สอดคล#องกับวัตถุประสงค(ด#านต*าง ๆ ขององค(การ ขอบข*ายของการจัดการทรัพยากรมนุษย(ดังกล*าว
อาจจําแนกตามภารกิจหลัก ๆ ได# ๓ ภารกิจดังนี้ ๑)  การกําหนดความต#องการทรัพยากรมนุษย(ของ
หน*วยงาน   ๒)  การตอบสนองความต#องการทรัพยากรมนุษย( ๓)  การธํารงรักษา และพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย( ภารกิจท้ัง ๓ ได#แสดงในแผนภูมิท่ี ๒.๑.๔ แสดงภารกิจและกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย( 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        

๒๖มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย',         
พิมพ(ครั้งท่ี ๘, (นนทบุรี : โรงพิมพ(มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หน#า ๑๗ - ๒๐. 



๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๑.๔ แสดงภารกิจและกระบวนการจัดการทรัพยากรมนุษย' 

การกําหนดความ
ต#องการทรัพยากรมนุษย( 

  - การวิเคราะห(งาน 
ปริมาณ    - การกําหนดหน#าท่ี 

  - การกําหนดมาตรฐานความต#องการ 

  - วิชาการ 
คุณภาพ    - วิชาชีพ 

  - คุณสมบัตสิ*วนตัว 
 - สมรรถภาพ 

โครงสร#าง       - เงินเดือน 
ค*าตอบแทน    - ค*าตอบแทนอ่ืน 
 

การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย' 

การตอบสนองความ
ต#องการทรัพยากรมนุษย( 

     - ความรับผดิชอบ 
การสรรหา    - แหล*งบุคลากร 

     - มาตรฐานตําแหน*ง 
     - การดึงดูดผู#มีคณุสมบัติเหมาะสม 

     - การประเมินคุณสมบัต ิ
การเลือกสรร  - เครื่องมือท่ีใช#ประเมิน 

      - การรับสมัคร 
      - การบรรจุแต*งตั้ง 

การเตรียม     - การปฐมนิเทศ 
บุคลากรใหม*  - การมอบหมายงาน 

      - การนิเทศงาน 

การธํารงรักษา และ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย( 

การพัฒนา     - แต*ละบุคคล 
      - กลุ*ม 

        - การทดลองปฏิบัติงาน 
การประเมินผล  - การเลื่อนตําแหน*ง 

        - การโอนย#าย 
        - การพ#นจากหน#าท่ี 

       - การลา 
สวัสดิการ       - การปฏิบัติงานทดแทน 

       - การรักษาพยาบาล 
       - การอุทธรณ(ร#องทุกข( 
       - การบําเหน็จบํานาญ 



๒๔ 
 

สมชาย  หิรัญกิตติ๒๗ ได#อธิบายว*า การบริหารงานบุคลากรประกอบด#วยกิจกรรมต*าง ๆ 
คือ การวางแผนทรัพยากรมนุษย( การสรรหาบุคลากร การฝOกอบรมและการพัฒนาผลตอบแทนและ
ผลประโยชน(อ่ืน ความปลอดภัยและสุขภาพ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

สุนันทา  เลาหนันทน'๒๘ กล*าวว*า การบริหารทรัพยากรมนุษย(ในองค(การไม*ว*าจะเป�น
องค(การขนาดใหญ*หรือขนาดเล็กจะมีภารกิจหลัก ๖ ด#าน และกิจกรรมสําคัญ ดังนี้  

๑)  การวางแผนทรัพยากรมนุษย( การสรรหาและการคัดเลือก เป�นกระบวนการ
ทบทวนเง่ือนไขของความต#องการทรัพยากรมนุษย(ในหน*วยงานอย*างเป�นระบบ เพ่ือให#ม่ันใจว*าจะได#
บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติและทักษะท่ีจําเป�นสําหรับการปฏิบัติงานท่ีเพียงพอเม่ือถึงเวลาท่ีต#องการ ส*วน
การสรรหาเป�นกระบวนการท่ีมุ*งดึงดูดใจให#ผู#ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหน*งงานจากแหล*งต*างๆ 
ให#มาสมัครงาน และการคัดเลือกเป�นกระบวนการท่ีองค(การตัดสินใจเลือกบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ
เหมาะสมท่ีสุด เพ่ือบรรจุในตําแหน*งท่ีว*าง ความสําเร็จของกิจกรรมท้ัง ๓ ประการ จึงเป�นสิ่งสําคัญต*อ
การปฏิบัติภารกิจอย*างมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  วิเคราะห(งานเพ่ือกําหนดรายละเอียดเฉพาะของงาน 
(๒)  พยากรณ(ความต#องการด#านทรัพยากรมนุษย(ท่ีจําเป�นสําหรับการปฏิบัติงาน 
(๓)  จัดทําแผนและปฏิบัติตามแผนเพ่ือให#บรรลุตามข#อกําหนดท่ีวางไว# 
(๔)  สรรหาบุคคลตามท่ีองค(การต#องการ 
(๕)  คัดเลือกและดําเนินการจ#างพนักงานเพ่ือบรรจุในงานต*าง ๆ 

๒)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย( ช*วยให#บุคคล กลุ*มและองค(การมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(เป�นสิ่งท่ีจําเป�น เพราะว*าบุคคล งานและองค(การมีการเปลี่ยนแปลงอยู*
เสมอ ดังนั้น จึงจําเป�นต#องมีการพัฒนาและปรับปรุงอย*างต*อเนื่อง เพ่ือให#องค(การสามารถสู#กับคู*แข*ง
ได#กระบวนการพัฒนาจะเริ่มต#นต้ังแต*บุคคลเริ่มเข#าทํางาน และจะดําเนินต*อไปจนกระท่ังออกจากงาน
โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  ปฐมนิเทศและฝOกอบรมพนักงาน 
(๒)  ออกแบบและปฏิบัติตามโครงการพัฒนาองค(การและการบริหาร 
(๓)  ออกแบบระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน 
(๔)  ช*วยเหลือพนักงานในการจัดทําแผนพัฒนาอาชีพ 

๓)  ค*าตอบแทนและผลประโยชน(เก้ือกูล ระบบการจ*ายค*าตอบแทนจะเป�นการจัดหา
รางวัลให#แก*ผู#ปฏิบัติงานอย*างเพียงพอและเป�นธรรมตามผลงานท่ีได#ปฏิบัติ ค*าตอบแทนจะกําหนดใน
รูปของตัวเงิน เช*น เงินเดือนหรือค*าจ#างและยังรวมถึงสวัสดิการและประโยชน(เก้ือกูลอ่ืน ๆ ซ่ึงให#แก*
ผู#ปฏิบัติงาน อันเป�นผลประโยชน(เพ่ิมเติมมิใช*เกิดเนื่องมาจากการปฏิบัติงานโดยตรง แต*เป�นการให#

                                                                        

๒๗สมชาย หิรัญกิตติ, การบริหารทรัพยากรมนุษย', พิมพ(ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟnล(ม
และ ไชเท็กซ(จํากัด, ๒๕๔๒), หน#าท่ี ๑๐-๑๑. 

๒๘สุนันทา  เลาหนันทน(, การบริหารทรัพยากรมนุษย(, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏบ#านสมเด็จเจ#าพระยา, ๒๕๔๒). 



๒๕ 
 

เพ่ือส*งเสริมความม่ันคงในการดํารงชีวิต สร#างขวัญและกําลังใจแก*บุคลากรให#สามารถปฏิบัติงานได#
อย*างมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  ออกแบบและปฏิบัติตามระบบการจ*ายค*าตอบแทนและการให#ผลประโยชน(
เก้ือกูลสําหรับพนักงาน 

(๒)  ตรวจสอบการจ*ายค*าตอบแทนและการให#ผลประโยชน(เก้ือกูลให#มีความ
ยุติธรรม  เสมอภาคและพอเพียง 

๔)  ความปลอดภัยและสุขภาพ ความปลอดภัยเป�นการปZองกันอันตรายต*าง ๆ ท่ีมี
สาเหตุเก่ียวข#องกับการปฏิบัติงานไม*ว*าจะเป�นอุบัติเหตุหรือการเจ็บปiวยก็ตาม  ซ่ึงอาจจะจัดเตรียม
ปZองกันไว#ล*วงหน#า เพ่ือให#มีความปลอดภัยในชีวิต ส*วนสุขภาพหมายถึงสภาพท่ีปราศจากโรคภัยไข#
เจ็บท้ังทางร*างกายและจิตใจ องค(การจําเป�นต#องจัดสภาพแวดล#อมด#านการทํางานท่ีปลอดภัย เพ่ือให#
พนักงานมีสุขภาพท่ีดี มีความสุขใจพอใจในการทํางาน ช*วยให#องค(การได#รับประโยชน(เต็มท่ีในระยะ
ยาว  โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  ออกแบบโปรแกรมและปฏิบัติตามโปรแกรม เพ่ือให#ม่ันใจว*าพนักงานมี
สุขภาพดีและมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

(๒)  ให#ความช*วยเหลือพนักงานท่ีมีป_ญหาส*วนตัว ซ่ึงส*งผลกระทบต*อการ
ปฏิบัติงาน 

๕)  พนักงานสัมพันธ(และแรงงานสัมพันธ( เป�นการจัดกิจกรรมต*างๆ ท่ีช*วยส*งเสริมให#
พนักงานมีความรู#สึกท่ีดีต*อหน*วยงานโดยมุ*งเน#นการรักษาความสัมพันธ(อันดีระหว*างผู#บริหารและ
พนักงาน หรือระหว*างกลุ*มผู#ปฏิบัติงานด#วยกัน  เพ่ือเป�นการลดความขัดแย#งระหว*างพนักงานกับ
นายจ#างโดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  ทําหน#าท่ีเป�นสื่อกลางระหว*างองค(การและสหภาพ 
(๒)  ออกแบบระบบการปฏิบัติงานตามระเบียบ วินัยและการร#องทุกข( 

๖)  การวิจัยด#านทรัพยากรมนุษย( มีความสําคัญเพ่ิมข้ึนเพราะผลการวิจัยมีคุณค*าใน
การสร#างสรรค( ช*วยพัฒนางานให#มีประสิทธิภาพมากข้ึน และก*อให#เกิดความรู#ใหม*ทําให#เกิด
ความก#าวหน#าทางวิชาการ โดยมีกิจกรรมสําคัญ คือ 

(๑)  จัดทําสารสนเทศด#านทรัพยากรมนุษย( 
(๒)  ออกแบบระบบการสื่อสารของพนักงานและนําระบบไปปฏิบัติ 

สมเจตน'  ช่ืนปรีชา๒๙ กล*าวว*า ขอบข*ายของการบริหารงานบุคคลนั้นกว#างขวาง
ครอบคลุมกิจกรรมหลายประการ และเก่ียวข#องผูกพันอยู*ทุกข้ันตอนของการบริหารงาน กระบวนการ
บริหารงานบุคคลประกอบด#วยข้ันตอนต*าง ๆ หลายข้ันตอนด#วยกันในแต*ละข้ันตอนจะมีกิจกรรมย*อย 
ๆ ของข้ันตอนนั้น ๆ หลายกิจกรรมด#วยกัน ดังรายละเอียดต*อไปนี้ 
                                                                        

๒๙สมเจตน(  ช่ืนปรีชา, ความต�องการสารนิเทศการบริหารงานบุคคลของคณาอาจารย'และ
ข�าราชการมหาวิทยาลัยของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขานุการคณะฯ คณะ
เทคโนโลยีการเกษตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล#าเจ#าคุณ ลาดกระบัง, ๒๕๓๙), หน#าท่ี ๑๓-๑๖. 

 



๒๖ 
 

๑)  การกําหนดความต#องการด#านบุคคล เป�นกิจกรรมหลักในข้ันตอนของการ
บริหารงานบุคคลท่ีจะต#องทาแผนกําหนดความต#องการบุคคลของหน*วยงานเป�นระยะๆ ไว#เป�นการ
ล*วงหน#าตามความต#องการของหน*วยงานในลักษณะของกรอบอัตรากําลัง ซ่ึงแสดงท้ังปริมาณคุณภาพ
ของบุคคลท่ีต#องการตามลักษณะและตําแหน*งท่ีจําเป�นท่ีกําหนดข้ึน รวมท้ังโครงสร#างของค*าตอบแทน 
กิจกรรมของข้ันตอนนี้ประกอบด#วย การคาดคะเนความต#อง การด#านแรงงานในอนาคต การประเมิน
สถานการณ(ทางด#านแรงงานในป_จจุบัน การวิเคราะห(ประมาณแรงงาน การวิเคราะห(งาน            
(Job Analysis)  การพรรณนาลักษณะงาน (Job Description)  การระบุคุณสมบัติเฉพาะงาน      
(Job Specification)  การประเมินผล (Job Evaluation)  

๒)  การสรรหาบุคคล เม่ือกําหนดความต#องการบุคคลเป�นกรอบอัตรากําลังไว#แล#ว 
การบริหารงานบุคคลจะต#องทําหน#าท่ีเสาะแสวงหาบุคคลตามท่ีต#องการ โดยการสรรหาบุคคลเข#า
ทํางาน การเลือกสรรบุคคล การบรรจุแต*งต้ัง การทดลองปฏิบัติงาน ต#องเหมาะสมตามระบบ
คุณธรรม กิจกรรมย*อยของข้ันตอนนี้จะประกอบด#วย การประกาศรับสมัครงาน การแต*งต้ังกรรมการ
เลือกสรรบุคคล การทดสอบความรู#ความสามารถ การสัมภาษณ( การประกาศผล การเลือกสรร     
การบรรจุแต*งต้ังให#ปฏิบัติงาน การทดลองปฏิบัติหน#าท่ีราชการ 

๓)  การพัฒนาบุคคล เม่ือได#มีการบรรจุแต*งต้ังบุคคลเข#าทํางานแล#ว ก็มิได#หมายความ
ว*าจะสามารถเข#าทํางานได#ทันทีเสมอไป จําเป�นจะต#องมีการอบรมแนะนําเบ้ืองต#นแก*ผู#เข#าทํางานใหม* 
ในบางกรณีอาจจะต#องมีการอบรมถึงวิธีการทํางานให#ด#วย ท้ังนี้เพราะงานหลายอย*างท่ียังไม*มีการสอน
ในโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย ทําให#ผู#สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน วิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย ไม*สามารถท่ีจะทํางานได#ทันที ต#องมีการอบรมก*อนจึงจะทํางานได# นอกจากนั้นเม่ือ
ผู#ปฏิบัติงานได#ทํางานไปนานๆ ประกอบกับระเบียบ หลักเกณฑ( และเทคนิคต*างๆ ในการทํางานได#
เปลี่ยนแปลงไป ก็จําเป�นจะต#องมีการอบรมเพ่ือให#สามารถทํางานได#ดีเช*นเดิม โดยหน*วยงานภายใน
เป�นผู#ดําเนินการเอง หรืออาจส*งไปรับการอบรมในหน*วยงานอ่ืน หรือสถาบันอ่ืน การบริหารงาน
บุคคลในข้ันนี้ยังจําเป�นต#องจัดให#มีการประเมินการปฏิบัติงานท่ียุติธรรม เพ่ือใช#ประกอบการพิจารณา
เลื่อนตําแหน*ง พิจารณาปรับปรุงสมรรถภาพของการปฏิบัติงานให#ดีข้ึน พิจารณาความดีความชอบ
ประจําป� พิจารณาให#ผู#ปฏิบัติงานท่ีหย*อนสมรรถภาพและไม*สามารถปรับปรุงแก#ไจตนเองให#ดีข้ึนได#
พ#นจากหน#าท่ีการงานไป 

๔)  การธํารงรักษาบุคคล ตราบใดท่ีองค(กรยอมรับว*าการดําเนินงานขององค(กรจะ
เป�นไปอย*างสมบูรณ( และมีความต*อเนื่องกันอย*างสมํ่าเสมอได#นั้น จําเป�นต#องอาศัยแรงงานของคนมา
ดําเนินการ องค(กรคงจะต#องยอมรับว*าการพิทักษ(ปกปZอง รักษาคุ#มครองบุคคลเหล*านั้น ย*อมเป�นสิ่งท่ี
หลีกเลี่ยงไม*ได#สําหรับองค(กร  

องค(กรมีบทบาทในการบริหารบุคคล ๓ ระยะ คือ ระยะก*อนท่ีบุคคลจะเข#ามาอยู*ใน
องค(กร ระยะระหว*างท่ีบุคคลปฏิบัติงานในองค(กร และเม่ือบุคคลนั้นพ#นจากสภาพการทํางานใน
องค(กรระยะท่ีบุคคลปฏิบัติงานในองค(กรนั้น มีความสําคัญสําหรับองค(กรเป�นอย*างยิ่ง เพราะเป�น
ช*วงเวลาท่ีบุคคลเหล*านั้นปฏิบัติกิจกรรมต*าง ๆ ตามท่ีองค(กรกําหนดทิศทางไว# ฉะนั้นนอกจากองค(กร
จะจัดกิจกรรมพัฒนาบุคคลให#สามารถทํางานได#อย*างมีคุณภาพในองค(กรแล#ว หน*วยงานจําเป�นต#อง



๒๗ 
 

จัดประโยชน(และบริการต*าง ๆ ให#เหมาะสมด#วยเพ่ือธํารงรักษาบุคคลผู#มีความรู# ความสมารถอยู*
ปฏิบัติงานให#นานท่ีสุดท่ีจะนานได# 

๕)  การให#บุคคลพ#นจากการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในองค(กรนั้น ก*อนท่ีจะรับ
บุคคลเข#ามาปฏิบัติงานจะต#องมีการสรรหาและทดสอบเพ่ือให#แน*ใจว*าได#บุคคลท่ีดี มีความรู# 
ความสามารถเหมาะสมกับตําแหน*งหน#าท่ีการงานท่ีได#รับมอบหมาย แต*เม่ือปฏิบัติงานไปได#ในช*วง
ระยะเวลาหนึ่งแล#ว บุคคลผู#นั้นอาจไม*พึงพอใจในสภาพการปฏิบัติงาน จึงลาออกไปหรืออาจมีสุขภาพ
ไม*เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติงานต*อไป และเม่ืออายุมากเข#าสู*วัยชรา ก็ต#องพ#นจากการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบข#อบังคับท่ีองค(กรกําหนดไว#   

อุทัย  หิรัญโต๓๐ กล*าวว*า กระบวนการบริหารงานบุคคลหรือหน#าท่ีบริหารงานบุคคล    
มีดังนี้ 

๑)  การกําหนดนโยบายและวางระเบียบเก่ียวกับตัวบุคคล 
๒)  การวางแผนในการจัดอัตรากําลังให#สอดคล#องกับวัตถุประสงค( 
๓)  การวางโครงการปฏิบัติ 
๔)  กําหนดหน#าท่ีและคุณสมบัติของผู#ปฏิบัติงานในตําแหน*งต*างๆ 
๕)  การจําแนกตําแหน*ง 
๖)  การกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค*าจ#าง 
๗)  การสรรหาคนมาทํางาน 
๘)  การเลือกสรรหาคนมาทํางาน 
๙)  การให#ทดสองปฏิบัติงาน 
๑๐)  การบรรจุแต*งต้ัง 
๑๑)  การจัดทําทะเบียนประวัติ 
๑๒)  การย#ายและการโอน 
๑๓)  การพัฒนาตัวบุคล 
๑๔)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๕)  การพิจารณาความดีความชอบ 
๑๖)  การเลื่อนตําแหน*งฐานะ 
๑๗)  การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
๑๘)  การจัดสวัสดิการหรือประโยชน(เก้ือกูล 
๑๙)  การปกครองบังคับบัญชา 
๒๐)  การรักษาวินัย 
๒๑)  การให#พ#นจากงาน 
๒๒)  การจัดระบบบําเหน็จบํานาญ 
๒๓)  การศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวบุคคล 

                                                                        

๓๐อุทัย  หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ#าส(, ๒๕๓๑), 
หน#าท่ี ๓-๔. 



๒๘ 
 

นพพงษ'  บุญจิตราดุล๓๑  กล*าวว*า การบริหารงานบุคคลมีการดําเนินงานภายใน
ขอบข*ายงานมี  ๔ ประการ ดังนี้ 

๑)  การคัดเลือกและการสรรหาบุคลากร 
๒)  การบํารุงรักษาบุคลากร 
๓)  การพัฒนาบุคลากร 
๔)  การให#บุคคลพ#นจากงาน 

จากขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีกล*าวมาแล#วข#างต#น พอสรุปได#ว*า การ
บริหารงานบุคคลต#องมีการบริหารการจัดการให#บุคคลท่ีคัดสรรมาได#ทํางานในตําแหน*งท่ีเหมาะสม มี
การติดตามประเมินผลงาน  ควบคุม ดูแลให#อยู*ในระเบียบวินัย และส*งเสริมเพ่ือพัฒนาความรู#
ความสามารถให#เพ่ิมข้ึน และสามารถดําเนินการบรรลุเปZาหมายขององค(การท่ีกําหนดไว#อย*างมี
ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงขอบข*ายและหน#าท่ีการบริหารงานบุคคลสรุปได#ดังนี้  

๑)  การสรรหาบุคคล 
๒)  การพัฒนา และธํารงรักษา 
๓)  การควบคุม  ดูแล 
๔)  การประเมินผล 

๒.๑.๕  บทบาทหน�าท่ีของผู�บริหารในการบริหารงานบุคคล 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหBงชาติ๓๒  กล*าวว*า  บทบาทหน#าท่ีผู#บริหาร

โรงเรียนในฐานะท่ีเป�นหัวหน#าหน*วยงานและผู#นําการดําเนินการต*าง ๆ  ของโรงเรียนในการ
บริหารงาน ดังนี้ 

๑)  จัดโครงสร#างการบริหารงานบุคคลให#เป�นระบบ 
๒)  ปฐมนิเทศเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
๓)  กําหนดบทบาทหน#าท่ีของบุคลากรแต*ละคนให#ชัดเจน 
๔)  มอบหมายงานตามความรู#ความสามารถของบุคคล 
๕)  กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากรให#ปฏิบัติงานตามความรู#ความสามารถ และ

เป�นไปตามวัตถุประสงค(ของโรงเรียน 
๖)  ส*งเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
๗)  ส*งเสริมและสนับสนุนให#บุคลากรศึกษาหาความรู#เพ่ิมเติมและพัฒนาทุกรูปแบบ 
๘)  ดูแลดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการของบุคลากร 
๙)  ดําเนินการประเมินผลเป�นระยะ ๆ ตามลักษณะงาน 
๑๐)  ดําเนินการเก่ียวกับการเข#ารับราชการและออกจากราชการของบุคลากรใน

โรงเรียน 

                                                                        

๓๑นพพงษ(  บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ(, ๒๕๓๔), 
หน#าท่ี ๓๗. 

๓๒สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห*งชาติ, ชุดฝIกอบรมด�วยตนเองเลBมท่ี ๕ การบริหาร 
งานบุคลากรการบริหารงานกิจการนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ(, ๒๕๓๔), หน#าท่ี  ๑๔. 



๒๙ 
 

จะเห็นได#ว*าผู#บริหารมีความสําคัญเป�นอย*างยิ่งต*อการบริหารในองค(การ เพราะต#องใช#
ความฉลาดไหวพริบมาแก#ป_ญหา  เปnดโอกาสให#หลายฝiายมีส*วนร*วม ให#การยอมรับความสามารถของ
คนอ่ืน โดยยึดวัตถุประสงค(ของการศึกษาเป�นหลัก 

ภิญโญ สาธร๓๓ กล*าวว*า ศาสตราจารย(ทางวิชาการบริหารการศึกษาแห*งสหรัฐอเมริกาได#
ประมวลบทบาทหน#าท่ีของผู#บริหารสถานศึกษา ในการบริหารการศึกษา ซ่ึงเป�นคตินิยมสําหรับ
ประเทศนั้นไว#ในรายงานของ Nationnal Conference of Professors of Education ค.ศ. 1951 
สรุปได#คือ 

๑)  ผู#บริหารต#องใช#ความฉลาดไหวพริบมาแก#ป_ญหาต*าง ๆ ท่ีสําคัญในการบริหาร
การศึกษา (Applicational Intelligence to Life Problems) 

๒)  ผู#บริหารต#องเปnดโอกาสให#คนจํานวนมากหรือบุคคลหลาย ๆ คนเข#ามามีส*วนร*วม
ในการทํางานและจัดทํางานตามลําพังมิได# (Necessity of Social Group Action) 

๓)  ผู#บริหารต#องเคารพความเป�นคนของบุคคลแต*ละบุคคลและจะต#องให#การยอมรับ
นับถือในธรรมชาติและความสามารถของคนอ่ืน (Respect for the Individaul) 

๔)  ผู#บริหารต#องยึดเปZาหมายหรือวัตถุประสงค(ของการศึกษาเป�นหลัก ในการบริหาร
โรงเรียนจะไม*มีความหมายถ#าขาดเปZาหมายดังกล*าว นอกจากนี้ผู#บริหารต#องถือว*าเปZาหมายหรือ
วัตถุประสงค(ของการศึกษาย*อมต#องเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมในฐานะผู#นํา 
ผู#บริหารจะต#องปรับปรุงโรงเรียนให#เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู*เสมอ (Functional 
Social Organization) 

๕)  ผู#บริหารจะต#องถือตนเองว*าเป�นเพียงผู#มีหน#าท่ีประสานประโยชน(ซ่ึงเข#ามา
ให#บริการแก*บุคคลอ่ืนทุก ๆ คน ในการท่ีจะช*วยให#เขาดําเนินการต*าง ๆ ในการให#การศึกษาให#ได#ผล
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (Administrator as a Group Instrument) 

๖)  ผู#บริหารจะต#องเปnดโอกาสให#บุคคลท้ังหลายเข#าพบ ทําความเข#าใจกันได#ทุกเม่ือ
และรับฟ_งความคิดเห็นของบุคคลในวงการศึกษาและชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู* (Freedom of 
Communication) 

๗)  ผู#บริหารต#องถือว*าตนเองเป�นผู#นํา มิใช* เป�นเจ#านายผู#ทรงอํานาจ
(Administratoras Leader) 

๘)  ผู#บริหารต#องถือว*าตนเองคือ นักการศึกษาผู#ยึดม่ันในปรัชญาการศึกษาจึงต#อง
ปฏิบัติตนและวางตนอย*างนักการศึกษา (Administrator  as  Education) 

๙)  ผู#บริหารจะต#องเสียสละทุกอย*างเพ่ือให#การศึกษาแก*ประชาชนและเพ่ือสร#างสังคม
ให#ดีข้ึนทุก ๆ ทาง (Dedication of Public Education to Community Betterment) 

๑๐)  ผู#บริหารจะต#องประสานงานประสานน้ําใจระหว*างชาวบ#านกับชาวโรงเรียนใน
การดําเนินงานทางการศึกษาของโรงเรียน (School Community Integration in Education) 

๑๑)  ผู#บริหารจะต#องประเมินงานของตนเองอยู*เสมอ การประเมินจะต#องประเมินท้ัง
สองอย*างคือ ประเมินวิธีการทํางานหรือกระบวนการทํางานด#วยพร#อม ๆ กัน ไปกับการประเมินผล

                                                                        

๓๓ภิญโญ  สาธร, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖), หน#าท่ี ๔๘. 



๓๐ 
 

การปฏิบัติงานเพราะ การทํางานจะมุ*งเอาแต*ผลอย*างเดียวไม*ได# (Two  Fold  Evaluation  of  
Administration  Mean  and  Ends) 

๑๒)  ผู#บริหารจะต#องเคารพในวิชาของการบริหารและมีความรับผิดชอบต*อวิชาชีพ 
จะไม*ทําความเสื่อมเสียให#ผู#คนเหยียดหยามในวิชาชีพของนักบริหาร (Professtional Integrity and 
Responsibility) 

๑๓)  ผู#บริหารจะต#องขวนขวายหาความรู#ใส*ตนอยู*เสมอและแสวงหาความชํานาญทุก
วิถีทางเพ่ือให#การบริหารงานของตนทันสมัยทันต*อเหตุการณ(อยู*ตลอดเวลา  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช๓๔ กล*าวว*า ผู#บริหารโรงเรียนจะต#องเป�นผู#ท่ีได#รับ
มอบหมายให#รับผิดชอบในการดําเนินงานท้ังปวงของโรงเรียน ดังนั้นความสําเร็จหรือความล#มเหลว
ของการดําเนินงานของโรงเรียนจึงอยู*ในความรับผิดชอบของของผู#บริหารโรงเรียนจากบทบาทหน#าท่ี
ของผู#บริหารโรงเรียนจึงท่ีกล*าวมาข#างต#น จึงเป�นบทบาทหน#าท่ีท่ีผู#บริหารโรงเรียนต#องกระทําตาม
สภาพท่ีดํารงอยู* ซ่ึงบทบาทหน#าท่ีหลักของผู#บริหารโรงเรียนจําแนกได# ๕ ประเภท ดังนี้  

๑)  บทบาทในการพัฒนาหลักสูตรและการสอน ผู#บริหารจะต#องเป�นผู#เอาใจใส*กระตุ#น
ครูผู#สอนให#ตื่นตัวในการปรับปรุงการเรียนการสอน 

๒)  บทบาทเก่ียวกับการบริหารงานบุคลากร ได#แก* การสรรหาบุคลากรและการ
พัฒนาบุคลากร 

๓)  บทบาทในการจัดหาทรัพยากร วัสดุ – อุปกรณ( และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ
ส*งเสริมการสนับสนุนการเรียนการสอนในโรงเรียน 

๔)  บทบาทเก่ียวกับการประสานงาน เพ่ือท่ีจะอํานวยความสะดวกให#กับบุคลากรเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

๕)  บทบาทในการประชาสัมพันธ(โรงเรียน ผู#บริหารโรงเรียนจะต#องเป�นนัก
ประชาสัมพันธ(ท่ีดีการใช#ระบบคุณธรรมในการบริหารจะช*วยให#การปฏิบัติตามบทบาทหน#าท่ีของ
ผู#บริหารดําเนินการไปด#วยความราบรื่นและบรรลุจุดมุ*งหมายท่ีกําหนดไว# 

วรสิทธิ์  เชาว'ป1ญญานนท'๓๕ กล*าวว*า บทบาทหน#าท่ีในการบริหารงานของผู#บริหาร
โรงเรียนว*า การแสดงออกในการบริหารงานโดยการจัดการติดตาม กํากับ นิเทศสนับสนุน และ
ประสานการดําเนินงานให#บรรลุวัตถุประสงค(ท่ีกําหนดไว# 

เสนาะ  ติเยาว'๓๖ กล*าวว*า บทบาทของผู#บริหารในการบริหารบุคคลหน#าท่ีหลักก็คือ ช*วย
ในการจัดระเบียบและสอดส*องให#บุคคลในฝiายต*าง ๆ ขององค(การได#ทํางานและใช#ความรู#

                                                                        

๓๔มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาฝIกอบรม  ผู�บริหารสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา หนBวยท่ี ๙ – ๑๕, พิมพ(ครั้งท่ี  ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : รุ*งศิลป�การพิมพ(, ๒๕๓๓), หน#าท่ี ๙๓-๙๗. 

๓๕วรสิทธ์ิ  เชาว(ป_ญญานนท(, พฤติกรรมท่ีเป�นจริงและพฤติกรรมในการบริหารงานนิเทศการศึกษาของ
ผู#ช*วยหัวหน#าการประถมศึกษาอําเภอ ตามทัศนของผู#บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัด
พิษณุโลก, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๒). 

๓๖เสนาะ  ตเิยาว(, การบริหารงานบุคคล, พิมพ(ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร(, ๒๕๔๕), หน#า ๘-๙. 



๓๑ 
 

ความสามารถของแต*ละคนอย*างมีประสิทธิภาพให#เกิดผลงานสูงสุด ตลอดจนดูแลและสร#าง
ความสัมพันธ(อันดีต*อกันระหว*างผู#ใช#แรงงานกับฝiายบริหาร ผู#บังคับบัญชากับผู#ใต#บังคับบัญชาทุก
ระดับและรวมถึงงานต*าง ๆ ท่ีเก่ียวข#องกับคนทุกคนภายในองค(การนั้นภายใต#นโยบายและหลักการ
บริหารงานบุคคลท่ีกําหนดไว# 

การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติอย*างหนึ่งอาจใช#ได#ผลในหน*วยงานหนึ่งแต*อาจใช#ไม*ได#ผลใน
อีกส*วนงานหนึ่งซ่ึงข้ึนอยู*กับคนท่ีทําในหน*วยงานนั้น การใช#ป_จจัยอย*างเดียวกันมากระตุ#นจะก*อให#เกิด
ปฏิกิริยาของคนแตกต*างกัน การจูงใจให#บุคคลทํางานโดยใช#ป_จจัยทางเศรษฐกิจ เช*น เงินเดือน หรือ
ค*าจ#าง อาจได#ผลกับบุคคลหนึ่งแต*จะนําไปใช#กับบุคคลอีกคนหนึ่งไม*ได# ถ#าจะใช#ให#ได#ผลจะต#องจูงใจ
ด#วยการให#ยศหรือตําแหน*งงาน คนหนึ่งอาจทํางานอย*างนึ่งได#ดี แต*ถ#าจะมอบหมายให#อีกคนหนึ่งทํา
คนนั้นจะทํางานนั้นไมได#หรือไม*ได#ผลเท*าท่ีควรท้ัง ๆ ท่ีเป�นงานเดียวกัน 

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานองค(การย*อมข้ึนอยู*กับประสิทธิภาพของบุคคลผู#ปฏิบัติงาน
อยู*ในองค(การนั้น ดังนั้นผู#บริหารจะต#องสามารถร*วมทํางานเข#ากับคนและสามารถแก#ป_ญหาท่ีเกิดจาก
บุคคลได#อย*างเป�นท่ีพอใจของทุก ๆ ฝiาย ความยากลําบากของการบริหารงานบุคคลอยู*ท่ีลักษณะงาน
ไม*อาจมองเห็นผลงานได#แน*นอนชัดเจนเหมือนงานลักษณะอ่ืน แต*การบริหารงานบุคคลต#องอาศัย
สมมติฐานและแนวความคิดท่ีเป�นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ซ่ึงเป�นการคาดคะเนได#ยากและเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพแวดล#อม  

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ'๓๗ กล*าวว*า บทบาทหน#าท่ีของผู#บริหารคือ การบริหารการศึกษา
ในป_จจุบันมีส*วนประกอบท่ีสําคัญหลายอย*างของโรงเรียนท่ีจะช*วยให#องค(กรอยู*ด#วยความ
เจริญก#าวหน#า บรรลุตามเปZาหมายท่ีวางไว#  องค(ประกอบท่ีสําคัญยิ่งส*วนหนึ่งคือผู#ท่ีทําหน#าท่ีเป�นผู#นํา 
ผู#บังคับบัญชาหรือผู#บริหารโรงเรียน  ซ่ึงเป�นบุคคลท่ีมีความสามารถในการนํานโยบายมาปฏิบัติให#
เกิดผลสําเร็จ ดังนั้นการแสดงพฤติกรรมใดๆ ในการปฏิบัติหน#าท่ี  จึงมีผลกระทบต*อคุณภาพการจัด
การศึกษาเป�นอย*างมาก 

จากบทบาทหน#าท่ีของผู#บริหารในการบริหารงานบุคคลท่ีกล*าวมาแล#วข#างต#น สรุปได#ว*า 
ผู#บริหารมีหน#าท่ีในการจัดระบบการทํางานในองค(การ ส*งเสริมและอํานวยความสะดวกเพ่ือให#บุคคล
ในองค(การได#ทํางานและใช#ความสามารถอย*างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังทําหน#าท่ีเป�นท่ีปรึกษา
คอยชี้แนะแนวทางในการดําเนินงานให#บรรลุตามเปZาหมายท่ีกําหนดไว#  

การบริหารงานบุคคลเป�นเรื่องท่ีต#องจัดหาบุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถตรงตามต#องการ 
เพ่ือเข#ามาทํางาน และเลือกใช#วิธีท่ีเหมาะสมเพ่ือให#บุคคลนั้นนําความดี ความรู# ความสามารถท่ีบุคคล
นั้นมีในตัวออกมาอุทิศต*อการทํางาน ผู#บริหารจึงต#องใช#ความสามารถในหลาย ๆ ด#านเพ่ือให#บุคคล
เหล*านี้ทํางานให#องค(การได#อย*างเต็มท่ี และต#องทําการบํารุงรักษาให#บุคคลเหล*านั้นคงอยู*ทํางานกับ
องค(การให#นานท่ีสุด รวมถึงการใช#ยุทธวิธีท่ีสามารถดึงดูดใจบุคคลเหล*านี้ให#สร#างงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

                                                                        

๓๗เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ(, พฤติกรรมผู�นําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๕), หน#าท่ี ๑๘. 



๓๒ 
 

๒.๒  หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗   
พระพุทธเจ#าทรงแสดงหลักสัปปุริสธรรมแก*บริษัทตามโอกาสสถานท่ีต*าง ๆ กัน ซ่ึง

คุณสมบัติท่ีแสดงออกถึงภาวะความเป�นผู#นําท่ีดีนั้น ในความหมายของพระพุทธศาสนาจะต#องเป�นผู#
ประกอบด#วยหลักธรรม ๗ ประการ โดยสามารถประพฤติปฏิบัติได#อย*างถูกต#องตามหลักสัปปุริสธรรม
โดยสมบูรณ(แล#ว ผู#นั้นย*อมได#ชื่อว*าเป�น ผู#ท่ีพระพุทธเจ#ายกย*องว*าเป�น “สัตบุรุษ” หรือ “คนดีแท#” 
หรือ “มนุษย(โดยสมบูรณ(” การกระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความเหมาะสมถูกต#องย*อมนํา
ประโยชน(มาให#ท้ังแก*ตนเองและเอ้ืออํานวยประโยชน(สันติสุขแก*สังคมนั้น ดังนั้นก*อนท่ีจะทําความ
เข#าใจความหมายและความเป�นมาของหลักสัปปุริสธรรม จึงควรศึกษาและทําความเข#าใจคําว*า
สัตบุรุษก*อน เพ่ือท่ีจะได#เข#าใจในหลักธรรมอ่ืนๆ ซ่ึงแบ*งเป�นข#อย*อยดังท่ีปรากฏในลักขณสูตร 
ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ดังนี้ 

๒.๒.๑  ความหมายของสัปปุริสธรรม ๗   
สัปปุริสธรรมเป�นธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือ คนท่ีแท# ซ่ึงมีคุณสมบัติความเป�นคน

ท่ีสมบูรณ(และถือเป�นคุณธรรมท่ีสําคัญของการเป�นผู#นําท่ีสมบูรณ( ในการนิยามความหมายของ       
สัปปุริสธรรม ได#มีนักวิชาการหลายท*านได#แสดงทัศนะต*างๆ ไว#ดังนี้ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๓๘ กล*าวว*า สัปปุริสธรรม ๗ ในหลักธัมมัญ�ูสูตรว*าด#วย
บุคคลผู#รู#ธรรม ได#กล*าวว*าภิกษุท้ังหลาย ภิกษุประกอบด#วยธรรม ๗ ประการ นี้ เป�นผู#ควรแก*ของท่ีเขา
นํามาถวาย ฯลฯ เป�นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก ธรรม ๗ ประการ คือ 

๑)  ธัมมัญ�ู  
๒)  อัตถัญ�ู  
๓)  อัตตัญ�ู  
๔)  มัตตัญ�ู  
๕)  กาลัญ�ู  
๖)  ปริสัญ�ู  
๗)  ปุคคลัญ�ู  

ภิกษุเปFนธัมมัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#ธรรมคือ สุตตะ เคยยะ เวยยากรณะ คาถา 
อุทาน  อิติวุตตกะ ชาตกะ อัพภูตธรรม เวทัลละ หากภิกษุไม*รู#ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ  เวทัลละเลยเรา
ไม*พึงเรียกเธอว*าเป�นธัมมัญ�ูในท่ีนี้ แต*เพราะภิกษุรู#ธรรมคือ สุตตะ ฯลฯ  เวทัลละ ฉะนั้นเราจักเรียก
เธอว*าเป�นธัมมัญ�ู ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเปFนอัตถัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#ความหมายแห*งภาษิตนั้น ๆ นั่นแลว*า        
“นี้เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้ นี้เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้”  หากภิกษุไม*รู#เนื้อความแห*งภาษิตนั้น 
ๆ เลยว*า  “นี้เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้”  เราไม*พึงเรียกเธอว*า “เป�นอัตถัญ�ู”  ในท่ีนี้ แต*เพราะ
ภิกษุรู#ความหมายแห*งภาษิตนั้น ๆ ว*า  “นี้เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้”  ฉะนั้นเราจึงเรียกเธอว*า
เป�นอัตถัญ�ู ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู  อัตถัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

                                                                        

๓๘อง. สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓. 



๓๓ 
 

ภิกษุเปFนอัตตัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#ตนว*า  “ว*าโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ป_ญญา 
ปฏิภาณ เรามีอยู*ประมาณเท*านี้”  หากภิกษุไม*รู#จักตนว*า  “ว*าโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ป_ญญา  
ปฏิภาณ เรามีอยู*ประมาณเท*านี้”  เราไม*พึงเรียกเธอว*าเป�นอัตตัญ�ูในท่ีนี้ แต*เพราะภิกษุรู#จักตนว*า  
“ว*าโดยศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ป_ญญา ปฎิภาณ เรามีอยู*ประมาณเท*านี้”  ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว*า  
เป�นอัตตัญ�ู ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู อัตถัญ�ู อัตตัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเปFนมัตตัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ  และคิลานป_จจัยเภสัชชบริขาร หากภิกษุไม*รู#จักประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต 
เสนาสนะ และ คิลานป_จจัยเภสัชชบริขาร เราไม*พึงเรียกเธอว*าเป�นมัตตัญ�ูในท่ีนี้ แต*เพราะภิกษุรู#จัก
ประมาณในการรับจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานป_จจัยเภสัชชบริขาร ฉะนั้น เราจักเรียกเธอว*า
เป�นมัตตัญ�ู  ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู อัตถัญ�ู อัตตัญ�ู มัตตัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเปFนกาลัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#จักว*า  “นี้เป�นกาลแห*งอุทเทส นี้เป�นกาลแห*ง   
ปริปุจฉา นี้เป�นกาลบําเพ็ญเพียร นี้เป�นกาลหลีกเร#น”  หากภิกษุไม*รู#จักกาลว*า  “นี้เป�นกาลแห*ง       
อุทเทศ  นี้เป�นกาลแห*งปริปุจฉา นี้เป�นกาลบําเพ็ญเพียร นี้เป�นกาลหลีกเร#น”  เราไม*เรียกเธอว*าเป�น
กาลัญ�ูในท่ีนี้ แต*เพราะภิกษุรู#จักกาลว*า  “นี้เป�นกาลแห*งอุทเทศ นี้เป�นกาลแห*งปริปุจฉา นี้เป�นกาล
บําเพ็ญเพียร นี้เป�นกาลหลีกเร#น”  ฉะนั้นเราจึงเรียกเธอว*าเป�นกาลัญ�ู ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู 
อัตถัญ�ู  อัตตัญ�ู มัตตัญ�ู กาลัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเปFนปริสัญMู คือภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#จักบริษัทว*า  “นี้ขัตติยบริษัท นี้คหบดีบริษัท      
นี้สมณบริษัท ในบริษัทนั้นเราควรเข#าไปหาอย*างนี้ ควรยืนอย*างนี้ ควรทําอย*างนี้ ควรนั่งอย*างนี้ ควร
กล*าวอย*างนี้ ควรสงบนิ่งอย*างนี้”  หากภิกษุไม*รู#จักบริษัทว*า  “นี้ขัตติยบริษัท ฯลฯ  ควรสงบนิ่งอย*าง
นี้”  เราไม*เรียกเธอว*าเป�นบริษัทในท่ีนี้  แต*เพราะภิกษุรู#จักบริษัทว*า  “นี้ขัตติยบริษัท ฯลฯ  ควรสงบ
นิ่งอย*างนี้”  ฉะนั้น เราจึงเรียกเธอว*าเป�นปริสัญ�ู ภิกษุชื่อว*าเป�นธัมมัญ�ู อัตถัญ�ู อัตตัญ�ู 
มัตตัญ�ู กาลัญ�ู ปริสัญ�ู ด#วยประการฉะนี้ 

ภิกษุเปFนปุคคลปโรปรัญMู คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้รู#จักบุคคล ๒ จําพวก บุคคล ๒ 
จําพวก  คือ พวกหนึ่งต#องการเห็นพระอริยะ อีกพวกหนึ่งไม*ต#องการเห็นพระอริยะ บุคคลพวกท่ีไม*
ต#องการเห็นพระอริยะ ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้น อย*างนี้ บุคคลพวกท่ีต#องการเห็นพระอริยะก็ถูกติเตียน
ด#วยเหตุนั้น  อย*างนี้ บุคคลพวกท่ีต#องการเห็นพระอริยะก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้น อย*างนี้ 

บุคคลผู#ต#องการเห็นพระอริยะก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งต#องการฟ_งสัทธรรม อีกพวก
หนึ่งไม*ต#องการฟ_งสัทธรรม บุคคลพวกท่ีไม*ต#องการฟ_งสัทธรรมก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้น อย*างนี้ บุคคล
พวกท่ีต#องการฟ_งสัทธรรม ก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ 

บุคคลพวกท่ีต#องการฟ_งสัทธรรมก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งเง่ียโสตฟ_งธรรม อีกพวกหนึ่ง
ไม*เง่ียโสตฟ_งธรรม บุคคลท่ีไม*เง่ียโสตฟ_งธรรม ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ บุคคลพวกท่ีเง่ียโสตฟ_ง
ธรรม ก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ 

บุคคลเง่ียโสตฟ_งธรรมก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งฟ_งแล#วทรงจําธรรมไว#ได# อีกพวกหนึ่ง
ฟ_งแล#วทรงจําธรรมไว#ไม*ได# พวกท่ีฟ_งแล#วทรงจําธรรมไว#ไม*ได# ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ บุคคล
พวกท่ีฟ_งแล#วทรงจําธรรมไว#ได# ก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้นอย*างนี้  



๓๔ 
 

บุคคลฟ_งแล#วทรงจําธรรมไว#ได#ก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งพิจารณาเนื้อความแห*งธรรมท่ี
ทรงจําไว# อีกพวกหนึ่งไม*พิจารณาเนื้อความแห*งธรรมท่ีทรงจําไว# บุคคลพวกท่ีไม*พิจารณาเนื้อความ
แห*งธรรมท่ีทรงจําไว# ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ บุคคลพวกท่ีพิจารณาเนื้อความแห*งธรรมท่ีทรงจํา
ไว#ได# ก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้นอย*างนี้ 

บุคคลพิจารณาเนื้อความแห*งธรรมท่ีทรงจําไว#ก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งรู#อรรถรู#ธรรม
แล#วปฏิบัติธรรมสมควรแก*ธรรม อีกพวกหนึ่งรู#อรรถรู#ธรรมแล#วไม*ปฏิบัติธรรมสมควรแก*ธรรม บุคคล
พวกท่ีรู#อรรถรู#ธรรมแล#วไม*ปฏิบัติธรรมสมควรแก*ธรรม ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้น อย*างนี้ บุคคลพวกท่ีรู#
อรรถรู#ธรรมแล#วปฏิบัติธรรมสมควรแก*ธรรม ก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้น อย*างนี้ 

บุคคลรู#อรรถรู#ธรรมแล#วปฏิบัติธรรมสมควรแก*ธรรมก็มี ๒ จําพวก คือ พวกหนึ่งปฏิบัติ
เพ่ือเก้ือกูลตนเอง แต*ไม*ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู#อ่ืน อีกพวกหนึ่งปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือ
เก้ือกูลผู#อ่ืน บุคคลท่ีปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเอง แต*ไม*ปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู#อ่ืน ก็ถูกติเตียนด#วยเหตุนั้น 
อย*างนี้  บุคคลท่ีปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลตนเองและปฏิบัติเพ่ือเก้ือกูลผู#อ่ืนก็ได#รับการสรรเสริญด#วยเหตุนั้น 
อย*างนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุเป�นผู#รู#จักบุคคล ๒ ฝiายด#วยประการฉะนี้แล ภิกษุชื่อว*าเป�น     
ปุคคลปโรปรัญ�ูอย*างนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย ภิกษุประกอบด#วยธรรม ๗ ประการนี้แล จึงเป�นผู#ควรแก*ของท่ีเขานํา     
มาถวาย ฯลฯ  เป�นนาบุญอันยอดเยี่ยมของโลก  

พระมหารุBงโรจน'   ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ')๓๙ อ#างถึงการศึกษาวิเคราะห(หลักภาวะผู#นําใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท กล*าวว*า หลักสัปปุริธรรม หมายถึง ธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือคนท่ี
แท#ซ่ึงมีความเป�นคนท่ีสมบูรณ( และถือเป�นคุณธรรมท่ีสําคัญของการเป�นผู#นําท่ีสมบูรณ( ๗ ประการ
ดังนี้ 

๑)  ธัมมัญ�ุตา เป�นผู#รู#จักเหตุผล คือเม่ือผู#นําตําแหน*ง จะทําหน#าท่ีอะไรก็ตามต#องรู#
หลักการ รู#งาน รู#หน#าท่ี ถึงกฏเกณฑ(ของสิ่งท้ังหลายท่ีเข#ามาเก่ียวข#องกับหน#าท่ีรับผิดชอบของตน  
โดยรู#ว*าสิ่งนี้เป�นเหตุแห*งสุข สิ่งนี้เป�นเหตุแห*งทุกข( และจําให#ความสุขแก*ผู#ใต#ปกครองได#อย*างไร และ
ให#การช*วยเหลือต้ังตนอยู*ในหลักการนั้น 

๒)  อัตถัญ�ุตา รู#จักจุดมุ*งหมายและผล คือรู#จุดมุ*งหมายท่ีตนกระทําว*ามีจุดมุ*งหมาย
อะไรในการปกครอง  คือปรารถนาให#ผู#ใต#ปกครองมีความสุขเป�นหลักในการปกครอง 

๓)  อัตตัญ�ุตา รู#จักตน คือรู#ตามความเป�นจริงว*า โดยชาติ โดยตระกูล โดยหน#าท่ี  
โดยคุณธรรมและความรู#ท่ีตนมีอยู*แล#ว จะประพฤติตนให#สมกับท่ีเป�นผู#ปกครองว*าสิ่งท่ีตนกระทําไป
นั้นให#อะไรแก*ผู#ใต#ปกครอง 

๔)  มัตตัญ�ุตา รู#จักประมาณ คือรู#จักประมาณในการลงทัณฑ( และการเก็บเก่ียวภาษี
อากรแต*พอควร รู#จักประมาณในการแบ*งป_นความสุขแก*ผู#ใต#ปกครองให#ท่ัวถึง 

๕)  กาลัญ�ุตา รู#จักกาล คือรู#กาลอันควรในการทํากิจต*างๆ  เวลาไหนควรจะทําอะไร   

                                                                        

๓๙ พระมหารุ*งโรจน(   ธมฺมฏ�ฐเมธี  (ศิริพันธ(), การศึกษาวิเคราะห(ภาวะผู#นําในพระพุทธศาสนาเถรวาท, 
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๓๕ 
 

๖)  ปริสัญ�ุตา รู#จักชุมชน คือรู#กิริยาท่ีพึงประพฤติต*อชุมชนนั้นว*าแต*ละชุมชนมีความ
ต#องการอะไร ควรจะสงเคราะห(อย*างไรจึงเหมาะสม 

๗)  ปุคคลัญ�ุตา รู#จักบุคคล คือรู#จริตของแต*ละบุคคลว*ามีความโน#มเอียงไปด#านใด
ผู#ปกครองท่ีมีความเข#าใจหรือมีความรู#ในเรื่องดังกล*าว ย*อมสามารถช*วยให#สามารถทํางานกับบุคคลท่ี
มีความหลากหลายได#อย*างเป�นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 

วรภาส  ประสมสุข และนิพนธ'  กินาวงศ'๔๐ อ#างถึงวารสารศึกษาศาสตร( : หลักการ
บริหาร การศึกษาตามแนวพุทธธรรม กล*าวว*า สัปปุริสธรรม ๗ ธรรมของสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี
ธรรมของผู#ดี มีข#อธรรม ๗ ข#อ คือธัมมัญ�ูตา ความรู#จักธรรม รู#หลักหรือรู#จักเหตุ อัตถัญญตา  ความรู#
จักอรรถ รู#ความมุ*งหมายหรือรู#จักผล อัตตัญ�ุตา ความเป�นผู#รู#จักตน มัตตัญ�ุตา ความเป�นผู#รู#จัก
ประมาณ กาลัญญตา ความรู#จักกาล คือรู#กาลเวลาอันเหมาะสม ปริสัญญตา รู#จักชุมชนและรู#จักท่ี
ประชุม รู#จักกิริยาท่ีจะประพฤติต*อชุมชนนั้น ๆ ปุคคลัญญตา ความรู#จักบุคคล ผู#บริหารการศึกษาควร
ยึดหลักธรรม สัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือการครองตนประยุกต(ใช#กับทักษะภาวะผู#นําและการตัดสินใจ 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณสมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี)๔๑ กล*าวว*า สัปปุริสธรรม ๗ 
คือคุณธรรม ๗ ประการท่ีบริบูรณ(ในผู#ใดย*อมบุคคลนั้นให#เป�นสัปปุริสชนท่ีเจริญด#วยคุณสมบัติควรแก*
ความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ทําให#บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให#บรรลุผลสําเร็จด#วยดี 
และเป�นหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนให#เป�นผู#สงบสุขและความเจริญรุ*งเรืองก#าวหน#าได# 

พระพรหมคุณาภรณ' (ป.อ.ปยุตฺโต)๔๒ กล*าวว*า สัปปุริสธรรม เป�นธรรมของสัตบุรุษ 
ธรรมของคนดี ธรรมท่ีทําให#เป�นสัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญ�ุตา รู#หลักหรือรู#จักเหตุ         
๒) อัตถัญ�ุตา รู#ความมุ*งหมายหรือรู#เหตุผล ๓) อัตตัญ�ุตา รู#จักตน ๔) มัตตัญ�ุตา รู#จักประมาณ   
๕) กาลัญ�ุตา รู#จักกาลเวลา ๖) ปริสัญ�ุตา รู#จักชุมชน สังคม ๗) ปุคคสัญ�ุญา รู#จักบุคคล คุณธรรม 
๗ ประการอันเป�นคุณสมบัติภายในตัวผู#นํา ซ่ึงมีคุณสมบัติท้ัง ๗ ประการนี้ เป�นองค(ประกอบและ
ป_จจัยท่ีเก่ียวข#องกันอย*างสมบูรณ( ท่ีจะทําให#ผู#นําสามารถจัดการ สามารถปฏิบัติการในภาระงานทุก
อย*างให#บรรลุผลสําเร็จได#ตามเปZาหมาย 

พระมหาสมควร  ศรีสงคราม๔๓ กล*าวว*า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ หรือ
ธรรมท่ีทําให#เป�นสัตบุรุษเป�นธรรมท่ีเหมาะสมอย*างยิ่งต*อการเป�นผู#นําโดยเฉพาะผู#ท่ีเป�นหัวหน#าคน
หรือผู#บริหารท่ีจะต#องเป�นผู#รู#จักเหตุผล รู#จักตัวเองและผู#อ่ืน รู#จักกาลเทศะ โดยเฉพาะอย*างยิ่งในการ
รู#จักนิสัยความต#องการความสามารถของผู#ใต#บังคับบัญชา เพ่ือจะได#เลือกใช#คนให#ถูกต#องและ

                                                                        

๔๐วรภาส  ประสมสุข และนิพนธ(  กินาวงศ(, หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม, วารสาร
ศึกษาศาสตร'. ป�ท่ี ๑๘ ฉบับท่ี ๒ (มกราคม ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐) : ๗๖. 

๔๑สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช (อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณ(เน่ือง
ในโอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙), หน#า๑๒. 

๔๒พระพรหมคุณาภรณ( (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน' ฉบับประมวลศัพท', พิมพ(ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน#า ๒๗๖. 

๔๓พระมหาสมควร  ศรีสงคราม, การศึกษาความสัมพันธ(ระหว*างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการ
ปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษา กลุ*มเขตกรุงธนใต# สังกัดกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 



๓๖ 
 

เหมาะสม  เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารสถานศึกษาสามารถนําไปแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือทําให#การ
ทํางานร*วมกับผู#อ่ืนประสบความผลสําเร็จอย*างมีประสิทธิภาพ ช*วยให#เป�นคนตระหนักในเหตุผลรู#จัก
การวางตัวพอเหมาะพอดีท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคมรู#เท*าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความ
เป�นตัวของตัวเอง สัปปุริสธรรมสําหรับผู#บริหารมี ๗ ประการ ดังนี้ 

๑)  การรู#จักเหตุผล ผู#บริหารสถานศึกษาท่ียึดหลักธรรมข#อนี้ เป�นผู#บริหารท่ีรู#จัก
พิจารณาวิเคราะห(หาเหตุของสถานการณ(และมีความรับผิดชอบในขณะปฏิบัติงาน เป�นการวาง
แผนการดําเนินงานเพ่ือให#การทําหน#าท่ีบรรลุผลสําเร็จ 

๒)  การรู#จักผล ผู#บริหารสถานศึกษาท่ีรู#จักผลจะต#องพิจารณาไตร*ตรองอย*างรอบคอบ
เสียก*อนจะลงมือปฏิบัติ เพราะเข#าใจดีว*าผลท้ังหลายย*อมมีมาแต*เหตุ การกระทําของผู#บริหารในการ
รู#จักความหมายและความมุ*งหมายของหลักการในการปฏิบัติงาน รู#จักและเข#าใจวัตถุประสงค(ของ
เปZาหมายในกิจการนั้น สามารถวิเคราะห(ผลท่ีจะได#รับการดําเนินงานต*างๆ อย*างถูกต#อง 

๓)  การรู#จักตน ผู#บริหารสถานศึกษาท่ีรู#จักตนเองจะสามารถวิเคราะห(ตนเองได#อย*าง
ถูกต#องตรงกับความเป�นจริงแล#วประพฤติปฏิบัติให#เหมาะสม รู#จักแก#ไขปรับปรุงให#สอดคล#องกับ
วัตถุประสงค(อันจะเกิดผลดีต*องานในหน#าท่ี 

๔)  การรู#จักประมาณ ผู#บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมข#อนี้ การกระทําของ
ผู#บริหารสถานศึกษาในการรู#จักความพอเหมาะพอดีในการปฏิบัติงานของผู#บริหาร ให#เป�นไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

๕)  การรู#จักเวลา ผู#บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมข#อนี้ การกระทําของ
ผู#บริหารสถานศึกษาในการเป�นคนตรงต*อเวลา รู#จักลําดับเวลาความสําคัญของงานว*าควรทําหรือควร
จะพักผ*อนอย*างมีความสุข เม่ือถึงเวลาทํางานควรทํางานทํางานอย*างเต็มกําลังความสามารถ 

๖)  การรู#จักชุมชน ผู#บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมข#อดังนี้ การกระทําของ
ผู#บริหารในการปรับตัวให# เข#า กับชุมชนและเข#าใจในสภาพของชุมชนในด#านระเบียบวินัย 
ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยการปรับปรุงตนเองให#เหมาะสมกับชุนชนนั้น ๆ 

๗)  การรู#จักบุคคล ผู#บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมข#อนี้ การกระทําของ
ผู#บริหารในการรู#จักบุคคลและเข#าใจความแตกต*างระหว*างบุคคล โดยรู#จักเลือกบุคคลให#เหมาะสมกับ
งานเพ่ือให#เกิดประโยชน(ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

สรุปความได#ว*า สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณธรรมสําหรับสัปปุริสชน หรือคนดี และเป�น
คุณธรรมสําคัญของผู#นําท่ีสามารถนําไปประยุกต(ใช#ในการบริหารจัดการในด#านต*าง ๆ เพ่ือให#สามารถ
ขับเคลื่อนงานทุกอย*างจนบรรลุตามเปZาหมายท่ีกําหนดไว# โดยคุณธรรมท้ัง ๗ ประการ ได#แก* รู#เหตุ    
รู#ผล รู#ตน รู#เวลา รู#ประมาณ รู#ชุมชน และรู#บุคคล ย*อมนําบุคคลนั้นไปสู*ความสําเร็จ ความมีคุณค*าควร
แก*การยกย*อง และเป�นแบบอย*างท่ีดีต*อผู#อ่ืนต*อไป 

 
 
 
 
 



๓๗ 
 

๒.๒.๒  ความเปFนมาของสัปปุริสธรรม ๗ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจ#าทรงแสดงธรรมไว#ในธัมมัญ�ูสูตร๔๔ ความว*า ภิกษุ

ท้ังหลาย ท่ีประกอบด#วยธรรม ๗ ประการ นี้ เป�นผู#ควรแก*ของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ เป�นเนื้อนาบุญ
อันยอดเยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรม ๗ ประการได#แก*อะไรบ#าง กล*าวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้ คือ ๑) 
เป�นธัมมัญ�ู   ๒) เป�นอัตถัญ�ู ๓) เป�นอัตตัญ�ู ๔) เป�นมัตตัญ�ู ๕) เป�นกาลัญ�ู ๖) เป�นปริสัญ�ู 
และ ๗) เป�นปุคคลปโรปรัญ�ู 

พระพุทธเจ#าทรงแสดงธรรมว*า ภิกษุผู#ประกอบด#วยธรรม ๗ ประการดังนี้๔๕ 
๑) เป�นธัมมัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#ธรรม อันเป�นคําสอนท่ีสําคัญ คือ สุตตะ (พระสูตร

ต*างๆ) เคยยะ (พระสูตรท่ีประกอบด#วยคาถา) เวยยากรณะ (พระอภิธรรมท้ังหมด) คาถา (พระธรรม
บท เถรคาถา เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรท่ีพระพุทธเจ#าทรงเปล*งอุทานด#วยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ 
(พระสูตร ท่ีข้ึนต#นด#วยคําว*า ข#อนี้สมจริง ดังคําท่ีพระพุทธองค(ตรัส) ชาดก (พระสูตรท่ีแสดงเรื่อง ใน
อดีตชาติของพระพุทธเจ#า) อัพภูตธรรม (พระสูตรท่ีประกอบด#วยอิทธิปาฏิหาริย() เวทัลละ (พระสูตรท่ี
เทวดาและมนุษย(ท้ังหลายถามแล#วได#รับความรู#และถามยิ่งข้ึนไป) 

๒) เป�นอัตถัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#ความหมายแห*งภาษิต กล*าวคือ เป�นผู#รู#จุดมุ*งหมาย
และรู#จักผลว*า ผลท่ีเกิดจากการกระทํามีประโยชน(และตรงตามเปZาหมายท่ีตั้งม่ันไว# 

๓) เป�นอัตตัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#จักตนว*ามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ป_ญญา และ
ปฏิภาณเท*าใด ตามหลักแห*งอารยวัฒิ ๕ 

๔) เป�นมัตตัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#ประมาณในการรับป_จจัย ๔ กล*าวคือ เป�นผู#รู#จัก
ความพอดี ตามหลักแห*งมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เป�นกาลัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#จักเวลาอันเหมาะสมท่ีจะประกอบกิจการงานต*าง ๆ 
อย*างถูกต#อง 

๖) เป�นปริสัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#จักวิธีการเข#าหาประชุมชน กล*าวคือ เป�นผู#รู#จัก
ชุมชนหรือสังคมอย*างถูกต#อง และเข#าใจวิธีการปฏิบัติอย*างถูกต#องในชุมชนหรือสังคมนั้น 

๗) เป�นปุคคลปโรปรัญ�ู หมายถึง เป�นผู#รู#จักเลือกคบคนให#ถูกต#อง 
 

๒.๒.๓  ความสําคัญของสัปปุริสธรรม 
พระพุทธเจ#าทรงแสดงธรรมว*า ภิกษุผู#ประกอบด#วยธรรม ๗ ประการย*อมเป�นผู#ควรแก*

การคํานับยกย*องของบุคคลท้ังหลาย ถือเป�นผู#มีคุณค*าอย*างแท#จริงของมนุษยชาติ จัดได#ว*าเป�น
แนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธ ท่ีมีหลักในการบริหารครอบคลุมท้ังในด#านการบริหารตน 
บริหารคน บริหารงาน รวมถึงหลักในการบริหารงบประมาณ และการบริหารเวลา ซ่ึงล#วนแต*เป�น
คุณสมบัติในการบริหารของผู#นําท่ีดี ท่ีสามารถนําความเจริญและความสุขมาสู*องค(กรได# 

                                                                        

๔๔ องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
๔๕ พระครูอุทัย กิจพิพัฒน( (วิรัต สุกอินทร(), การศึกษาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ(
ราชวิทยาลัย ๒๕๕๔), หน#าท่ี ๕๖-๖๔. 



๓๘ 
 

หลักสัปปุริสธรรมจึงมีความเหมาะอย*างมากแก*การนํามาเป�นแนวทางในการบริหารงาน 
โดยเฉพาะการส*งเสริมคุณสมบัติของผู#นําให#มีความสมบูรณ(ยิ่งข้ึน ซ่ึงหลักในการบริหารงานในแต*ละ
หลักจําแนกได#ดังนี้ หลักในการบริหารตน ได#แก* อัตตัญ�ุตา (รู#จักตน) หลักในการบริหารคน ได#แก* 
ปริสัญ�ุตา (รู#จักชุมชน) และปุคคลัญ�ุตา (รู#จักคน) หลักในการบริหารงาน ได#แก* ธัมมัญ�ุตา (รู#จัก
เหตุ) และอัตถัญ�ุตา (รู#จักผล) หลักในการบริหารงบประมาณ ได#แก* มัตตัญ�ุตา (รู#จักประมาณ) 
ส*วนหลักในการบริหารเวลา ได#แก* กาลัญ�ุตา (รู#จักกาล) ท้ังหมดนี้ผู#บริหารสามารถประยุกต(ใช#
หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารจัดการท้ัง ๗ ประการนี้ สําหรับผู#บริหารโรงเรียนท่ีต#องการเปลี่ยน 
แปลงแนวทางการพัฒนาการเรียนรู#ของมนุษย( และการเป�นผู#นําท่ีดีท่ีสามารถเป�นแบบอย*างของสังคม
ต*อไป 

องค(ประกอบของสัปปุริสธรรม มี ๗ ประการ ผู#วิจัยนําเสนอในแต*ละองค(ประกอบถึงการ
อธิบายในคัมภีร(พระพุทธศาสนาว*าเป�นอย*างไร ตลอดจนศึกษาเพ่ือให#ทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
สามารถนํามาประยุกต(ใช#กับคุณสมบัติของผู#นําได#อย*างไร ดังนั้นผู#วิจัยจึงได#นําตัวอย*างท่ีปรากฎใน
คัมภีร(พระพุทธศาสนาเป�นต#นว*า พระสูตร ชาดก มาแสดงเพ่ือให#ทราบถึงเนื้อหาท่ีสําคัญของ
หลักธรรม ดังนี้ 

๑)  ธัมมัญMุตา คือ รู�หลักการ 
ธัมมัญ�ุตา คือ รู#เหตุแห*งความเสื่อมความเจริญ รู#จักเหตุ รู#หลักการ รู#งาน รู#หน#าท่ี    

รู#ระเบียบแบบแผนท่ีมีความเก่ียวข#องในการดําเนินงาน กล*าวคือ ผู#นํานั้นจะต#องรู#จักเหตุ รู#หลักการ    
รู#กฎกติกาเหล*านี้ให#ชัดเจน เพ่ือท่ีจะเป�นแนวทางในการปฏิบัติงานให#บรรลุถึงเปZาหมายท่ีตั้งไว# 

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าวว*า ธัมมัญ�ุตา หมายถึง การรู#ธรรม ดังความท่ีปรากฏ
ใน ธัมมัญ�ูสูตร๔๖ ว*า ภิกษุท่ีเป�นผู#รู#เหตุ รู#เรื่องนวังคสัตถุศาสน( คือ คําสั่งสอนพระศาสดาอันศาสน
ธรรม มีองค(ประกอบอยู* ๙ ประการ หรือท่ีเรียกว*ารู#ธรรมคําสั่งสอนในพระไตรปnฎก คือ หลักปริยัติ
ธรรมนั่นเอง ซ่ึงได#แก* การรู#เรื่องของพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม เป�นต#น อันเป�นเหตุแห*ง
ความเจริญในการปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัย ภิกษุรูปใดมีความนอบ
รู#ในหลักธรรมคําสอนดังกล*าวมาแล#วนี้ ภิกษุนั้นชื่อว*าเป�นผู#รู#จักธรรมหรือเหตุแห*งความเจริญ 
หลักธรรมอันเป�นคําสั่งสอนท่ีสําคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน( ๙ ประการ ได#แก* 

๑)  สุตตะ คือ พระสูตรต*างๆ 
๒)  เคยยะ คือ พระสูตรท่ีประกอบด#วยคาถา 
๓)  เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมท้ังหมด 
๔)  คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 
๕)  อุทาน คือ พระสูตรท่ีพระพุทธเจ#าทรงเปล*งอุทานด#วยความโสมนัส 
๖)  อิติวุตตกะ คือ พระสูตรท่ีข้ึนต#นด#วยคําว*า"สมจริงดังคําท่ีพระองค(ตรัสไว#" 
๗)  ชาดก คือ พระสูตรท่ีแสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจ#า 
๘)  อัพภูตธรรม คือ พระสูตรท่ีประกอบด#วยปาฏิหาริย( 

                                                                        

๔๖ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๓๙ 
 

๙)  เวทัลละ คือ พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษย(ท้ังหลายถามแล#วได#รับความรู#และ
ถามยิ่งๆ ข้ึนไป เป�นต#น๔๗ 

นวังคสัตถุศาสน(นี้ เป�นเหตุแห*งความเจริญในการปฏิบัติ เพ่ือนําไปสู*จุดหมายสูงสุด
ของการศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ภิกษุผู#รู#ธรรมจะต#องเป�นผู#ท่ีมีความรอบรู#ในหลัก
นวังคสัตถุศาสน(ดังกล*าว แล#วจึงได#ชื่อว*าเป�นผู#รู#ธรรม หรือเหตุแห*งความเจริญการรู#หลักการ รู#งาน     
รู#กติกาต*างๆ อย*างถูกต#อง ถือเป�นคุณสมบัติท่ีสําคัญของการเป�นผู#นําท่ีดีท่ีจะต#องรู#หลักการและ
กฎเกณฑ(ของสิ่งท้ังหลายให#ชัดเจนในการปฏิบัติหน#าท่ีและดําเนินกิจการต*างๆอย*างถูกต#อง จึงจะ
สามารถนําพาหมู*คณะ มวลชน และองค(กรไปสู*ความสําเร็จได# 

พระพุทธเจ#าทรงแสดงถึงเหตุแห*งความเสื่อมและความเจริญท้ังหลายของภิกษุใน
พระพุทธศาสนา ทรงยกเป�นอุปมาเปรียบกับภิกษุท่ีจะเข#าถึงฝ_�งพระนิพพาน มีความเจริญในพระธรรม
วินัยได#นั้นว*าจะต#องประกอบด#วยลักษณะ ๑๑ ประการ เช*นเดียวกับนายโคบาลผู#ประสบความสําเร็จ 
ต#องรู#จักการบริหารจัดการฝูงโค ดังความท่ีปรากฏในโคบาลสูตร๔๘ ตอนหนึ่งว*า นายโคบาล
ประกอบด#วยองค( ๑๑ ประการ เป�นผู#ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให#เจริญได# ภิกษุท้ังหลาย 
นายโคบาลในโลกนี้เป�นผู#รู#จักรูป ฉลาดในลักษณะ เป�นคอยเข่ียไข*ขาง ปnดบังแผล สุมควันให# รู#จักท*า 
รู#จักให#โคด่ืมน้ํา หรือยังรู#จักทางฉลาดในสถานท่ีโคเท่ียวหากิน รู#จักรีดนมให#เหลือไว# รู#จักการบูชาโคท่ี
เป�นพ*อฝูงเป�นผู#นําฝูง ด#วยการบูชาเป�นอดิเรก ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลประกอบด#วยองค( ๑๑ 
ประการนี้ เป�นผู#สมควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําให#ฝูงโคเจริญได# 

ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลท่ีประกอบด#วยองค( ๑๑ ประการเหล*านี้แล#ว ควรจะรักษา
หมู*โคและทําให#หมู*โคเจริญได#ด#วยองค( ๑๑ ประการ จากพุทธพจน(นี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเป�น
ผู#นําท่ีถูกต#องตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามาประยุกต(เพ่ือขยายความคุณสมบัติ ดังนี้๔๙ 

๑)  การรู#จักรูป คือ ผู#นําจะต#องรู#จักและเข#าใจผู#ร*วมงาน หรือผู#ใต#บังคับบัญชาใน
ฐานะของสมาชิกขององค(กร ความรู#นี้นอกจากจะสร#างความสนิทสนมกันแล#ว ยังก*อให#เกิดมิตรไมตรี
ต*อกัน เข#าใจความต#องการของมวลสมาชิก 

๒)  ฉลาดในลักษณะ คือ เม่ือผู#นํารู#จักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจาณาเพ่ือการ
จัดสรรตําแหน*งงานให#เหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใต#การแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓)  คอยเข่ียไข*ขาง คือ ผู#นําสามารถแสดงศักยภาพในการแก#ไขป_ญหาข#อบกพร*อง
ต*างๆ ได#อย*างถูกต#อง 

๔)  คอยปnดบังแผล คือ ผู#นําจะต#องมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิให#เกิด
ความเสียหายอันเป�นการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปZองกันมิให#ปรากฏออกมาภายนอก 

                                                                        

๔๗ ทองหล*อ วงษ(ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน', (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, ๒๕๓๘),  
หน#า ๕๕-๕๙. 

๔๘ ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘. 
๔๙ สุรศักดิ์ ม*วงทอง, "พุทธธรรมกับภาวะผู#นําท่ีพึงประสงค(", วิทยานิพนธ'อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยามหิดล, ๒๕๔๓), หน#า ๔๐-๔๑ 



๔๐ 
 

๕)  สุมควัน คือ ผู#นําจะสามารถแสดงความสามารถของตนเองแก*ผู#อ่ืนอย*าง
ถูกต#อง 

๖)  รู#จักท*า (น้ํา) คือ ผู#น้ําจะต#องแสวงหาความรู# รู#จักความคิดในการทํางาน มี
คณะทํางานท่ีดี มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมต*างๆ เพ่ือประโยชน(แก*มวลสมาชิก 

๗)  รู#ว*าโคกินน้ําแล#วหรือยัง คือ ผู#นําจะต#องรู#จักกระบวนการพัฒนา ให#โอกาสแก#
ความคิดริเริ่มสร#างสรรค(ของสมาชิกด#วยการอบรมเพ่ิมพูนความรู# ฝOกฝนทักษะอาชีพ 

๘)  การรู#จักทาง คือ ผู#นําจะต#องรู#แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็
จะต#องรู#จักจุดร*วมของชีวิตมนุษย( โดยนําพาสมาชิกของตนไปสู#จุดหมายของชีวิตร*วมกัน 

๙)  ฉลาดในสถานท่ีโคจร คือ ผู#นําจะต#องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ*มด#วย
การกําหนดเปZาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกว*าจะบรรลุวัตถุประสงค( 

๑๐)  รีดนมให#เหลือไว# คือ ผู#นําจะต#องคํานึงถึงประโยชน(ของมวลสมาชิก รู#จัก
ประสานประโยชน(ดําเนินกิจกรรมของกลุ*มด#วยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหว*างการให#กับ  
การรับ 

๑๑)  การบูชาโคท่ีเป�นพ*อฝูงหรือจ*าฝูง คือ ผู#นําจะสามารถเสริมภาวะของตนเอง
ให#เด*นชัดด#วยการรู#จักให#บําเหน็จรางวัลแก*ผู#ทํางานดีมีคุณธรรม อันเป�นการสร#างเสริมความเชื่อถือต*อ
ผู#นําและเป�นกําลังภายในใจ กิจกรรมต*างๆ ของกลุ*ม และมวลสมาชิก 

ผู#นําตามหลักธัมมัญ�ุตานั้นจะต#องเป�นผู#มีป_ญญารู#เหตุแห*งความเสื่อม ความเจริญ    
รู#หลักการ รู#งานและกฎเกณฑ(อย*างถูกต#อง จึงจะสามารถวางแผนและนโยบายได#อย*างถูกต#อง เพ่ือ
นําพาองค(กรและสังคมให#เจริญก#าวหน#าตามเปZาหมายได#อย*างถูกต#อง 

เม่ือผู#นําเข#าใจในหลักการกฎเกณฑ(หรือเป�นผู#ท่ีมีเหตุผลเหล*านี้แล#วย*อมจะนําพาผู#อ่ืน
ไปในทิศทางท่ีดีและประสบกับความสําเร็จ สามารถนําหมู*คณะให#รอดพ#นจากความหายนะต*างๆ ได# 
ดังเรื่องของพระโพธิสัตว(เม่ือครั้งเสวยพระชาติเป�นพระยานกจาบ ท่ีนําพาหมู*คณะรอดพ#นจากการดัก
จับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องใน สัมโมทมานชาดก๕๐ ว*า  

ครั้งนั้นพระยานกจาบได#นําพาบริวารไปหากินชายราวปiาแห*งหนึ่งและได#ถูกนายพราน
คอยดักจับบริวารของตนอยู*บ*อยๆ จึงสังเกตและพิจารณาก็ทราบว*าบริวารของตนถูกนายพรานดักจับ
ด#วยข*าย ดังนั้น พระยานกจาบจึงได#เรียกบริวารประชุมกันและได#กล*าวกับบริวารว*า พวกเรา เม่ือถูก
ข*ายของนายพรานแล#วจงพร#อมใจกันออกแรงบินยกข*ายให#ข้ึนไปบนยอดไม# 

บริวารนกเหล*านั้น เม่ือถูกข*ายแล#วจึงได#พร#อมกัน ทําตามท่ีประชุมตกลงกันไว# ในท่ีสุด
พวกนกกระจาบเหล*านั้นก็รอดพ#นจากความตาย เพราะเหตุท่ีพระยานกจาบท่ีเป�นผู#นํามีความรอบรู#ใน
เหตุ หลักการและวิธีการในอันจะนําหมู*คณะของตนให#พ#นจากภัยอันตรายได# นั่นก็คือการใช#ความ
สามัคคี พร#อมใจกันบินข้ึนเพ่ือท่ีจะยกข*ายนั้นให#ลอยข้ึนไปบนยอดไม# และในท่ีสุดนกเหล*านั้นก็พ#น
จากความตายได# เพราะผู#นํามีหลักการ รู#งานอย*างถูกต#อง ดังนั้น ผู#นําท่ีดีจําเป�นจะต#องรู#หลักการ รู#
งานอย*างถูกต#องตามหลักธัมมัญ�ุตา จึงจะสามารถนําพาหมู*คณะไปสู*จุดหมายท่ีถูกต#อง และ
ปลอดภัยได#เสมอ 

                                                                        

๕๐ ขุ.ชา.จตฺตารีส. (ไทย) ๒๗/๓๓/๑๔. 



๔๑ 
 

จากตัวอย*างท่ีกล*าวมาข#างต#น สรุปได#ว*าความสําคัญในการท่ีจะเป�นผู#นําท่ีดีจะต#องมี
ป_ญญารู#เหตุแห*งความเสื่อมความเจริญ รู#หลักการ รู#กฎเกณฑ( รู#งาน รู#ระเบียบแบบแผนได#อย*าง
ถูกต#อง เพ่ือใช#ในกระบวนการวางแผนการทํางาน รู#หลักการและแบบแผน ประกอบการพิจารณาใน
การทํางาน แล#วต้ังตนอยู*ในหลักการอย*างชัดเจนและถูกต#องตามหลักธัมมัญ�ุตา ผู#นํานั้นก็จะสามารถ
นําพาหมู*คณะ หรือสังคมไปสู*ความสงบสุขและเจริญก#าวหน#า 

๒)  อัตถัญMุตา คือ รู�จักผล รู�จุดหมาย 
อัตถัญ�ุตา คือ รู#จักผลท่ีเป�นมาแต*เหตุ หรือป_จจัยท่ีก*อให#เกิดผลต*าง ๆ ตามท่ีเป�นจริง 

และรู#ความมุ*งหมาย กล*าวคือ ผู#นําท่ีดีจะต#องรู#จักจุดหมาย หรือเปZาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ 
เข#าใจวัตถุประสงค(องค(กรว*าจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน(อะไร เพ่ือให#สามารถดําเนินการไปได#อย*าง
ถูกต#องตามเปZาหมายนั้น 

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าวว*า อัตถัญ�ุตา คือ ความเป�นผู#รู#อรรถ รู#จักจุดหมาย รู#
ประโยชน( ดังพุทธพจน(ท่ีปรากฎในธัมมัญ�ุสูตร๕๑ ว*า 

ภิกษุท่ีเป�นผู#รู#จักผลว*า ภิกษุในพระพุทธศาสนาเป�นผู#ท่ีมีความรู#เรื่อง ความมุ*งหมาย ป_จจัย
ท่ีก*อให#เกิดผลต*าง ๆ ตามท่ีเป�นจริง และประโยชน(ในทางพระพุทธศาสนา กล*าวถึงภิกษุท่ีเป�นผู#รู#จัก
ผลว*า ภิกษุในธรรมวินัยนี้ เป�นผู#รู#ความหมายแห*งภาษิต คือ ถ#อยคําท่ีเป�นประโยชน(นั้น นี้เป�น
ความหมายแห*งภาษิตนี้ นี่เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้ หากภิกษุไม*รู#เนื้อความแห*งภาษิตนั้นเลยว*า นี้
เป�นเป�นความหมายแห*งภาษิตนี้ นี่เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้ ไม*พึงเรียกเธอว*า เป�นอัตถัญ�ุตา แต*
เพราะภิกษุรู#ความหมายแห*งภาษิตนั้นๆ ว*านี้เป�นความหมายแห*งภาษิตนี้ นี่เป�นความหมายแห*งภาษิต
นี้ ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นว*าเป�น อัตถัญ�ุตา 

การรู#จักผลท่ีเป�นมาแต*เหตุ หรือป_จจัยท่ีก*อให#เกิดผลต*าง ๆ ตามท่ีเป�นจริง เป�นสิ่งสําคัญ
มากอีกประการหนึ่ง สําหรับบุคคลท่ีเป�นผู#นํา หากไม*เข#าใจในจุดหมายหรือความมุ*งหมายของการ
กระทําแล#ว จะชื่อว*าเป�นผู#นําท่ีดีไม*ได# ดังเรื่องท่ีปรากฎในปโรสหัสสชาดก ซ่ึงพระพุทธเจ#าตรัสยกย*อง
พระสารีบุตรและอาจารย(กับศิษย(มีใจความว*า 

ครั้งนั้น พวกเธอเล*าเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเป�นฤาษีเจริญฌาน
อภิญญา มีบริวาร ๕๐๐ รูป พอถึงฤดูฝน ศิษย(คนโตจึงได#พาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยู*ในถ่ินของมนุษย( 
ในขณะนั้นพระโพธิ์สัตว(กําลังจะสิ้นชีวิตพอดี ลูกศิษย(ท่ีอาศัยอยู*กับท*านจึงถามท*านว*าข#าแต*ท*าน
อาจารย( ท*านได#คุณพิเศษชนิดไหน อาจารย(จึงตอบว*า ไม*มีแม#แต*น#อย แล#วท*านก็ได#เสียชีวิตลง ไปเกิด
ท่ีพรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะท*านได#เจริญสมาธิจนถึงฌาน ตามคุณธรรมท่ีท*านได# 

เม่ือพระองค(ทรงเป�นพระโพธิสัตว( เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ(เม่ือเจริญวัยแล#ว เม่ือลูก
ศิษย(เหล*านั้นได#ฟ_งคําท่ีอาจารย(ตอบว*า คุณพิเศษไม*มีแม#แต*น#อยจึงพากันเข#าใจในคําตอบของท*านว*า 
ไม*มีคุณธรรมพิเศษอะไรๆ แม#แต*น#อย จึงไม*พากันทําสักการะความเคารพอาจารย(เม่ือศิษย(ผู#ใหญ*
กลับมาจากท่ีอยู*ของมนุษย(จึงได#ถามศิษย(คนรองว*า ท*านอาจารย(ไปท่ีไหน ศิษย(ตอบว*า อาจารย(ของ
เราเสียชีวิตแล#ว ศิษย(ผู#ใหญ*จึงได#ถามอีกว*า พวกเราได#ถามถึงคุณพิเศษของอาจารย(หรือไม* ตอบว*า 
ถาม และท*านตอบว*า ไม*มีแม#แต*น#อย เหตุนั้นพวกเราจึงไม*ทําความเคารพท*าน ฝiายศิษย(ผู#ใหญ*จึงได#

                                                                        

๕๑ องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๔๒ 
 

กล*าวว*า พวกท*านไม*รู#ความหมายของถ#อยคําของอาจารย( ท*านได#ฌาน อากิญจัญญายตนะสมาบัติ
แล#ว ศิษย(เหล*านั้นก็ไม*เชื่อในถ#อยคําของเขา แม#จะกล*าวซํ้าแล#วซํ้าเล*า 

พระโพธิสัตว(ทราบเหตุนั้น จึงคิดได#ว*า คนเหล*านี้เป�นคนอันธพาล ไม*เชื่อในถ#อยคําของ
ศิษย(คนใหญ* จากนั้นจึงได#ยืนอยู*ในอากาศด#วยอานุภาพอันใหญ* แล#วกล*าวว*า แม#จะมีผู#มาประชุมกัน
ต้ัง ๑,๐๐๐ คน พวกเหล*านั้น ให#พิจารณาต้ัง ๑๐๐ป� ก็ไม*มีป_ญญาทราบได# แต*บุรุษผู#มีป_ญญารู#แจ#งใน
ถ#อยคําความมุ*งหมายของเรากล*าวเพียงผู#เดียวเท*านั้น ประเสริฐกว*า๕๒ 

ชาดกนี้แสดงให#เห็นว*าผู#มีป_ญญารู#ผลท่ีเป�นมาแต*เหตุ หรือป_จจัยท่ีก*อให#เกิดผลต*าง ๆ 
ตามท่ีเป�นจริง รู#จักความมุ*งหมาย หรือการกระทํานั้นๆ ย*อมเป�นบุคคลท่ีประเสริฐควรแก*การยกย*อง 
ดังนั้นพระพุทธองค(จึงทรงยกย*องพระสารีบุตรเถระ และแต*งต้ังท*านไว#ในฐานะอัครสาวกระดับผู#นําอัน
เป�นฐานะท่ีเหมาะสมกับความรู#ความสามารถของท*านในความเป�นผู#มีป_ญญารู#ผล แม#แต*ในทางสังคม
หรือราชอาณาจักรก็เช*นเดียวกันบุคคลท่ีเป�นผู#นํานั้นหากเป�นผู#รู#ในความมุ*งหมายท่ีปรากฎเกิดข้ึนใน
สังคม และวางแผนในการสร#างสรรค(หรือแก#ไขในเหตุการณ(นั้นๆ แล#ว ย*อมจะเป�นผู#ท่ีได#รับการยกย*อง
และเชื่อถือจากบุคคลในสังคม 

ผู#นําตามหลักอัตถัญ�ุตานี้สามารถกําหนดเปZาหมายได#ถูกต#อง สามารถดําเนินงานได#ตรง
ตามท่ีกําหนดไว# สามารถคาดการณ(และวางแผนในการทํางาน รวมท้ังการแก#ไข การพัฒนาตนเองและ
สังคมได#โดยการใช#หลักการนี้ ผู#นําก็จะชื่อว*าเป�นผู#ท่ีมีวิสัยทัศน(กว#างไกล มองทุกอย*างทะลุปรุโปร*ง 
สามารถนําพาหมู*คณะหรือมวลชน และองค(กรไปสู*ความสําเร็จตามวัตถุประสงค(ท่ีตั้งไว#ได# 

การรู#จักผลได#ต#องทราบถึงเหตุก*อน ซ่ึงถือได#ว*าการคาดการณ(ผลได#นั้นจะต#องรู#สาเหตุท่ี
ก*อให#เกิดผลนั้น ยกตัวอย*างเช*น ต#นไม#ท่ีเหี่ยวเฉาเพราะขาดน้ํานั้น เหตุก็คือต#นไม#ไม*รับน้ําในการหล*อ
เลี้ยงให#ความชุ*มชื้น ผลท่ีได#จึงทําให#ต#นไม#นั้นเหี่ยวเฉาลง เป�นต#น จะเห็นได#ว*าระหว*างเหตุกับผลนี้ 
นับว*าเป�นเรื่องเดียวกัน แต*คนละเง่ือนไขกัน เม่ือกล*าวถึงข#อหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกข#อหนึ่ง เหตุกับผล
จึงเป�นป_จจัยซ่ึงกันและกัน เหตุอย*างไร ผลก็อย*างนั้น  

ด#วยเหตุนี้ เหตุผลจึงเป�นเรื่องท่ีสําคัญอย*างยิ่งสําหรับความเป�นผู#นํา จะเป�นเรื่องความ
เสื่อมหรือความเจริญข้ึนอยู*กับผู#นํามีเหตุผลหรือไม* ในเรื่องนี้พระพุทธองค(ได#ทรงเปรียบเทียบภิกษุผู#ท่ี
ข#ามถึงฝ_�ง คือ พระนิพพาน ด#วยนายโคบาลผู#ต#อนโคข#ามฝ_�ง ซ่ึงนายโคบาลนั้นมีท้ังผู#ท่ีมีความฉลาด
ใคร*ครวญในเหตุผลและผู#ไม*มีการใคร*ครวญอย*างมีเหตุผลหรือจุดหมายดังปรากฏในพระสูตรเรื่อง   
จุฬโคปาลสูตรว*า๕๓ 

ภิกษุท้ังหลาย เรื่องเคยมีมาแล#ว นายโคบาลชาวมคธผู#มีป_ญญาทราม ไม*คํานึงถึงฤดูสารท
ในเดือนท#ายฤดู ไม*ตรวจตราดูฝ_�งแม*น้ําคงคาข#างนี้ เริ่มต#อนฝูงโคข#ามไปฝ_�งวิเทหรัฐฟากโน#นโดยไม*ถูก
ท*าเลย ทันใดนั้น ฝูงโคได#ว*ายเวียนวนในท*ามกลางกระแสแม*น้ําคงคา ถึงความวอดวานเสียท่ีตรงนี้เอง 
ข#อนี้เป�นเพราะเหตุไร 

                                                                        

๕๒ ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑. 
๕๓ พระครูอุทัย กิจพิพัฒน( (วิรัต สุกอินทร(), การศึกษาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ(
ราชวิทยาลัย ๒๕๕๔). 



๔๓ 
 

ภิกษุท้ังหลาย สมณะหรือพราหมณ( พวกใดพวกหนึ่งท่ีไม*ฉลาดต*อโลกนี้และโลกหน#าไม*
ฉลาดต*อสิ่งใต#อํานาจมาร ไม*ฉลาดต*อสิ่งเหนืออํานาจมาร ไม*ฉลาดต*อสิ่งใต#อํานาจมฤตยูไม*ฉลาดต*อสิ่ง
เหนืออํานาจมฤตยู ชนเหล*าใดจะสําคัญ สิ่งท่ีควรฟ_งควรเชื่อต*อสมณพราหมณ(เหล*านั้น ข#อนี้ไม*เป�น
ประโยชน( และให#ทุกข(แก*ชนเหล*านั้นสิ้นกาลนานเช*นนั้นเหมือนกัน 

ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลชาวมคธผู#มีป_ญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนท#ายฤดูฝน ได#ตรวจ
ตราฝ_�งแม*น้ําคงคาข#างนี้แล#ว เริ่มต#อนฝูงโคให#เข#าไปฝ_�งเหนือแห*งวิเทหรัฐฟากโน#นโดยถูกท*าทีเดียว เขา
ขับต#อนเหล*าโคอุสภ เป�นโคพ*อฝูง เป�นโคนําหน#าฝูงข#ามไปก*อน มันได#ว*ายตัดตรงกระแสแม*นําคงคาถึง
ฝ_�งโดยสวัสดี ต*อนั้นจึงต#อนโคอ่ืน โคท่ีใช#การได# โคท่ีพอจะฝOกได# ต#อนโคผู#เป�นโคเมียรุ*นคะนอง ต#อนลูก
โคและโคท่ีซูบผอม มันก็ได#ว*ายตัดตรงกระแสแม*น้ําคงคาถึงฝ_�งโดยสวัสดี๕๔ 

จะเห็นได#ว*า ผู#นํานั้นมีความสามารถต*อความเป�นอยู*และความปลอดภัยของสมาชิกใน
กลุ*ม หากผู#นําเป�นผู#มีป_ญญารู#จักผลท่ีมาแต*เหตุ หรือป_จจัยท่ีก*อให#เกิดผลตามจริง รู#จุดมุ*งหมาย และรู#
ว*าจะทําอะไรต#องมีวางแผน คาดการณ(ถึงผลท่ีจะเกิด หรือกําหนดเปZาหมาย ย*อมจะทําให#หมู*คณะ
และองค(กรประสบผลสําเร็จ การวางแผนงานในการดําเนินงานเพ่ือให#บรรลุเปZาหมายนั้น ผลก็คือ จะ
เกิดข#อผิดพลาดน#อยท่ีสุด หรือสามารถแก#ไขป_ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได# สิ่งเหล*านี้จะทําให#ผู#ร*วมงานเกิด
ความเชื่อม่ันและปฏิบัติตามแบบแผนนั้นได#เป�นอย*างดี และส*งเสริมให#ทุกคนร*วมมือกันอย*างพร#อม
เพรียง จนส*งผลให#ประสบความสําเร็จในการงาน รวมถึงงานนั้นเกิดประสิทธิภาพเป�นแนวทางในการ
ดําเนินงานในครั้งต*อๆ ไปด#วย 

จากตัวอย*างท่ีกล*าวมาข#างต#น สรุปได#ว*า ผู#นําท่ีดีจะต#องเป�นผู#มีป_ญญารู#จักผลท่ีมาแต*เหตุ 
หรือป_จจัยท่ีก*อให#เกิดผลตามความเป�นจริง รู#จุดหมาย รู#เปZาหมาย รู#จักผลท่ีจะเกิดข้ึนอย*างชัดเจน 
แล#วมุ*งสู*จุดหมาย เปZาหมายนั้นตามหลักอัตถัญ�ุตา ผู#นํานั้นก็จะเป�นผู#ท่ีมีวิสัยทัศน(กว#างไกล มองทุก
อย*างทะลุปรุโปร*ง ดําเนินอย*างมีแบบแผนเป�นข้ันเป�นตอน สามารถนําพาหมู*คณะ และองค(กรไปสู*
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค(ท่ีตั้งไว# และสร#างความเชื่อม่ันให#แก*ผู#ร*วมงาน 

๓) อัตตัญMุตา คือ รู�ตน 
อัตตัญ�ุตา คือ รู#ตน รู#ภูมิป_ญญา และรู#ภูมิธรรม โดยรู#ภูมิป_ญญา คือ รู#ว*าตนเองมี

คุณสมบัติ  มีความสามารถอย*างไร และรู#จักพัฒนาตนเอง ส*วนรู#ภูมิธรรม คือ รู#แนวทางการดําเนิน
ชีวิตของตนโดยการยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือนํามาปฏิบัติและส*งเสริมให#ตนและคนรอบข#างอยู*
อย*างมีความสุขได# ผู#นําท่ีดีนั้นจึงควรมีการพัฒนาตนเองอย*างสมํ่าเสมอ และสามารถประพฤติตนตาม
หน#าท่ีได#อย*างเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือให#ผู#นํานั้นสามารถเข#าใจและปฏิบัติตนได#ตามการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน และมีคุณธรรมเป�นแนวทางในการประพฤติท่ีดีท่ีเป�นแบบอย*างให#แก*ผู#อ่ืน จนสามารถนําพาให#
หมู*คณะและองค(กรประสบความสําเร็จดังท่ีกําหนดเอาไว# 

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าวว*า อัตตัญ�ุตา หมายถึง การรู#จักตนเก่ียวกับ ศรัทธา ศีล 
จาคะ  สุตะ ป_ญญา เป�นต#น ดังท่ีปรากฎใน ธัมมัญ�ูสูตร๕๕ ว*า 

                                                                        

๕๔ ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๕๐-๓๕๒/๓๔๔-๓๘๖. 
๕๕ องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๔๔ 
 

ภิกษุผู#รู#จักตนคือ รู#ว*าตนเองนั้นมีศรัทธา ความเชื่อ มีศีล มีระเบียบวินัย มีสุตตะ คือ 
การศึกษาเล*าเรียน ได#ยิน ได#ฟ_ง มีจาคะ แบ*งป_น การปล*อยวาง มีป_ญญาความรู# ความสามารถ อยู*
ประมาณเท*าใดบ#าง แล#ววางตนให#เหมาะสมกับฐานะ ภาวะ ความรู#ความสามารถของตนเอง ไม*ทําให#
เกินความรู# ความสามารถของตนเอง ดังนี้เรียกว*าเป�นผู#รู#จักตน 

การรู#ตนในแนวทางแห*งพระพุทธศาสนา ก็คือ การรู#หลักความเจริญอย*างประเสริฐหลัก
ความเจริญของอารยชนตามคุณธรรมท่ีเรียกว*า อารยวัฒิ ๕ ดังต*อไปนี้ 

๑) ศรัทธา ความเชื่อ ความม่ันในพระรัตนตรัย ในหลักแห*งความเจริญความดีความ
งามอันมีเหตุผล 

๒) ศีล ความประพฤติดี มีวินัย เลี้ยงชีพสุจริต 
๓) สุตะ การเล*าเรียน สดับฟ_ง ศึกษาหาความรู# 
๔) จาคะ การเผื่อแผ*เสียสละ เอ้ือเฟ��อ มีน้ําใจช*วยเหลือ ใจกว#าง พร#อมท่ีจะรับฟ_งและ

ร*วมมือ ไม*คับแคบเอาแต*ตัว 
๕) ป_ญญา ความรอบรู# รู#คิด รู#พิจารณา เข#าใจเหตุผล คือ รู#จักโลกและชีวิตตามความ

เป�นจริง 
จะเห็นได#ว*าคุณสมบัติของผู#นําท่ีดีนั้นย*อมเป�นผู#ระลึกตัวอยู*เสมอ สามารถควบคุม

พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองได#อย*างถูกต#อง ตามหลักความเจริญอันประเสริฐ 
หรืออารยวัฒิ ๕ กล*าวคือ เป�นผู#ท่ีรู#ท้ังภูมิป_ญญา รู#สติป_ญญา กําลัง ขีดความสามารถ เพ่ือท่ีจะ
ประกอบกิจการงานได#อย*างถูกต#อง และภูมิธรรมของตน รู#พฤติกรรม บุคลิกภาพ มารยาททางสังคม 
และความน*าเชื่อถือของตนท่ีแสดงออกได#อย*างเหมาะสมตามหลักธรรมท่ียึดเป�นแนวปฏิบัตินั้น 
สมควรแก*การยกย*องของบุคคลท้ังหลาย  

นอกจากนี้การรู#ตนนี้ นับว*ามีความสําคัญอย*างมากในการเป�นผู#นํา เพราะการวางตนไม*
เหมาะสมกับฐานะย*อมนํามาซ่ึงความผิดพลาดเสมอ ดังตัวอย*างท่ีปรากฏใน สัพพาฐชาดกซ่ึงเป�นเรื่อง
พระโพธิสัตว(กับสุนัขจิ้งจอก๕๖ มีใจความว*า 

วันหนึ่งพระโพธิสัตว(คิดว*า จักสาธยายมนต(นั้นบนหินดาดท่ีเนินผา ปุโรหิตทําการสาธยาย 
มีสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งนอนอยู*ในโพรงนั้น ได#ยินมนต(นั้นเหมือนกัน ได#ท*องจําจนคล*องแคล*ว เพราะว*า
สุนัขจิ้งจอกตัวนั้นในอัตภาพอดีตถัดไปได#เป�นพราหมณ(ผู#หนึ่งซ่ึงคล*องแคล*วในปฐพีวิชัยมนต( พระ
โพธิสัตว(ทากรสาธยายแล#วลุกไปกล*าวว*า มนต(ของเรานี้แคล*วคล*องหนอ สุนัขจิ้งจอกออกจากโพรง
กล*าวว*า "ท*านพราหมณ(ผู#เจริญ มนต(นั้นคล*องแคล*วแก*ข#าพเจ#ายิ่งกว*าท*านเสียอีกแล#ววิ่งหนีไป" 

พระโพธิสัตว(คิดว*าสุนัขจิ้งจอกตัวนี้ จักทําอกุศลใหญ*หลวงแน* จึงติดตามไปได#หน*อยหนึ่ง 
สุนัขจิ้งจอกได#หนีเข#าไปในปiา สุนัขจิ้งจอกนั้นร*ายปฐวีวิชัยมนต(บังคับสุนัขจิ้งจอกเป�นร#อยๆ ไว#ใน
อํานาจ กระทําสัตว( ๔ เท#า มีช#าง ม#า สิงห( เสือ กระต*าย สุกรและเนื้อ เป�นต#น ท้ังหมดไว#ในอํานาจของ
ตนได#เป�นพญาสัตว(ชื่อว*า สัพพทาฐะ ราชสีห(ยืนอยู*บนหลังช#างสองเชือกพญาสุนัขจิ้งจอกนั่งบนหลัง
ราชสีห(กับนางสุนัขจิ้งจอก ผู#เป�นมเหสี นับเป�นยศยิ่งใหญ* 

                                                                        

๕๖ ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔. 



๔๕ 
 

พญาสุนัขจิ้งจอกเมาด#วยยศมหันต( เกิดความคิดชิงราชสมบัติพระเจ#ากรุงพาราณสีและมี
บริวารแวดล#อม ๑๒ โยชน( ได#ส*งสาส(นไปถึงพระราชาว*า จงมอบราชสมบัติให#แก*เราหรือจะรบ 
ชาวกรุงพาราณสีต*างพากันสะดุ#งหวาดกลัว ได#ปnดประตูพระนครแล#วต้ังม่ันอยู* พระโพธิสัตว(กล*าวเป�น
อุบายเพ่ือยุให#สุนัขทําให#พญาสีหราชแผดเสียง จากนั้นราชสีห(จึงเม#มปากเปล*งสีหนาท บนหลังช#าง ๓ 
ครั้ง อย*างไม*เคยเปล*งมาเลย ช#างท้ังหลายต*างสะดุ#งตกใจ สลัดสุนัขจิ้งจอกให#ตกไปท่ีพ้ืนและถูก
ช#างเหยียบจนแหลกละเอียดไป 

สุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะถึงแก*ความตาย ณ ท่ีนี้เอง ช#างเหล*านั้นได#ยินเสียงราชสีห(แล#วก็
กลัวภัย คือ ความตาย ต*างก็สับสนชุลมุนวุ*นวายแทงกันตาย ณ ท่ีนั้น สัตว( ๔ เท#าท้ังหมดแม#ท่ีเหลือมี
เนื้อและสุกร เป�นต#น มีกระต*ายและแมวเป�นท่ีสุด ยกเว#นราชสีห(ท้ังหลายได#ถึงแก*ความตาย ณ ท่ี
นั้นเอง 

ชาดกนี้แสดงให#เห็นว*า การไม*รู#จักตนเองของสุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะ ว*าอยู*ในฐานะอะไร มี
ความรู#ความสามารถเพียงพอและเหมาะสมหรือไม* กล*าวคือ ไม*มีการประเมินตนเองให#ดีก*อนกระทํา
การสิ่งใดลงไป ท่ีสําคัญขาดคุณธรรมจริยธรรมท่ีจะยึดเป�นแนวทางประพฤติปฏิบัติ ย*อมจะนําตนเอง
และผู#อ่ืนให#ได#รับความลําบาก เพราะเหตุท่ีไม*รู#จักตนเอง ไม*รู#ภาวะของตนนั่นเอง 

จากตัวอย*างท่ีกล*าวมา สรุปได#ว*า ผู#นําท่ีดีจะต#องระลึกตัวอยู*เสมอ รู#จักตัวตนท้ังในด#านภูมิ
ป_ญญาและภูมิธรรม เพ่ือพัฒนาตนเอง และประพฤติปฏิบัติได#อย*างเหมาะสม สิ่งเหล*านี้จะส*งผลให#
การบริหารงานเป�นไปอย*างมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนในขีดความสามารถของผู#บริหารเองตาม
หลักอัตตัญ�ุตา การรู#ตนนี้ย*อมทําให#ผู#นําเป�นท่ียอมรับนับถือ ยกย*องจากบุคคลท้ังหลายและด#วย
คุณสมบัติท้ัง ๒ ประการนี้ย*อมทําให#ผู#นํานั้นสามารถนําพามวลชน หมู*คณะ องค(กร และสังคมไปสู*
ความสงบสุข และเจริญก#าวหน#าต*อไป 

๔)  มัตตัญMุตา คือ รู�จักประมาณ 
มัตตัญ�ุตา คือ รู#จักประมาณ รู#จักความพอเพียงและความพอดี กล*าวคือ ต#องรู#จัก

ขอบเขตความพอเหมาะในการทํางานรวมถึงการดําเนินชีวิต ซ่ึงหลักธรรมนี้ทําให#ผู#ปฏิบัติรู#จักยินดีใน
สิ่งท่ีตนมี ไม*ทําอะไรเกินตัว จนทําให#ตนเองและผู#อ่ืนเกิดความเดือดร#อน และสามารถประกอบกิจการ
งานจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได# ดังนั้นผู#นําท่ีดีตามหลักมัตตัญ�ุตานั้น จะต#องรู#จักความพอเหมาะ
พอควรในการท่ีจะทํากิจการทุกอย*างให#ลุล*วงไปด#วยดีตามเปZาหมายท่ีวางไว# และรู#จักประมาณ ในการ
บริโภคใช#สอยทรัพย(ท่ีมีอยู*  

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าวว*า มัตตัญ�ุตา หมายถึง รู#ประมาณในการรับป_จจัย ๔ ดัง
ปรากฏในธัมมัญ�ูสูตร ว*า ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู#จักประมาณในการบริโภคป_จจัย ๔ ในการเลี้ยงชีพ 
เช*น การรู#จักประมาณในการรับประเคน หรือการใช#สอยจีวร การรับอาหารบิณฑบาตและบริโภค
อาหารให#พอประมาณแก*อัตตภาพของตนไม*มากไม*น#อยเกินไป การใช#เสนาสนะท่ีอยู*อาศัย ให#
พอสมควรเหมาะสมกับสมณะสารูป ยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆ ท่ีภิกษุเข#าไปเก่ียวข#อง ต#องให#รู#จัก
ความพอดีแก*ตนเอง หากภิกษุไม*รู#จักประมาณในการรับป_จจัย ๔ ไม*พึงเรียนเธอว*าเป�นมัตตัญ�ุตา แต*
เพราะภิกษุรู#จักประมาณในการรับป_จจัย ๔ จึงเรียกเธอว*า เป�นมัตตัญ�ู๕๗ 

                                                                        

๕๗องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 



๔๖ 
 

การรู#ประมาณตามหลักมัตตัญ�ุตา ย*อมส*งผลให#ผู#ประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญ
พอเหมาะแก*ฐานะของตน โดยรู#จักความพอดีในการทํางานและความพอเพียงในการดําเนินชีวิตได#
อย*างเหมาะสม ด#วยเหตุนี้ผู#นําท่ีดีตามหลักมัตตัญ�ุตา ย*อมนํามาซ่ึงความพอเหมาะให#การดําเนิน
กิจการงานต*างๆ จนสามารถนําพาหมู*คณะ ไปสู*ความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอย*างแท#จริง 

การใช#สอยป_จจัยสี่ของภิกษุตามหลักมัตตัญ�ุตานี้ ได#มีพระเถระรูปหนึ่งเป�นผู#ท่ีมีความมัก
น#อยในป_จจัยสี่ตามมีตามได# ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก๕๘ เป�นเรื่องท่ีพระพุทธองค(ตรัสกับภิกษุ 
และท#าวสักกะกับพญานกแขกเต#า ดังมีใจความว*า ภิกษุรูปหนึ่งได#เข#าเฝZาพระพุทธเจ#า และพระพุทธ
องค(ทรงตรัสถามว*า 

"ดูก*อนภิกษุ เธอไม*ลําบากด#วยบิณฑบาตหรือ? เสนาสนะเป�นท่ีสบายดีหรือ? ภิกษุรูปนั้น
ทรงกราบทูลให#ทรงทราบ พระศาสดาครั้งทรงทราบว*าเธอมีเสนาสนะ เป�นท่ีสบาย จึงตรัสว*าดูก*อน
ภิกษุ ธรรมดาสมณะเม่ือมีเสนาสนะเป�นท่ีสบายแล#ว ก็ควรละความโลภอาหารเสีย ยินดีฉันตามท่ีได#มา
นั่น กระทําสมณธรรมไป โบราณบัณฑิตท้ังหลาย แม#เกิดเป�นสัตว(ดิรัจฉานเค้ียวผลแห#งในต#นไม#ท่ีตน
อยู*อาศัย ยังละความโลภอาหาร มีความสันโดษไม*ทําลายมิตรธรรมไปเสียท่ีอ่ืน เหตุไรเธอจึงมาคิดว*า
บิณฑบาตน#อย ฉันไม*อร*อย และละท้ิงเสนาสนะท่ีสบายเสีย" แล#วได#ตรัสอดีตนิทานมาสาธกว*า 

กาลครั้งหนึ่งนานมาแล#ว ท่ีปiาไม#มะเด่ือแห*งหนึ่งอยู*ริมฝ_�งแม*น้ําคงคา มีนกแขกเต#าหลาย
แสนตัว ต*อมาในฤดูแล#งผลมะเด่ือหมดลง นกแขกเต#าท้ังหลายได#พากันบินหนีไปหากิน ณ ท่ีอ่ืน ยังคง
เหลือแต*พญานกแขกเต#าตัวหนึ่งเท*านั้น เป�นผู#มักน#อยสันโดษไม*หนีไปท่ีอ่ืน เม่ือผลมะเด่ือหมดก็กิน
หน*อ ใบ เปลือก และสะเก็ดของต#นมะเด่ือตามลําดับ โดยไม*คิดจะหนีไปไหนเป�นเหตุให#บัลลังก(ของ
ท#าวสักกะแสดงอาการร#อน เพ่ือทดสอบจิตใจของพญานกแขกเต#า ท#าวเธอจึงบันดาลให#ต#นทะเด่ือท่ี
นกแขกเต#าอาศัยอยู*นั้นตายและแห#งลงมีลําต#นแตกเป�นช*องน#อยใหญ* เวลาลมพัดจะมีเสียงดัง มีผงไม#
ไหลออกมาตามช*องท่ีแตกนั้น นกแขกเต#าก็ไม*หนีไปไหนก็ยังกินผงไม#ไหลออกมาตามช*องท่ีแตกนั้น
แหละเป�นอาหาร จนสุดท#ายต#นไม#นั้นเหลือแต*ตอ พญานกแขกเต#าก็ไม*หนีไปไหน ยังคงจับอยู*ท่ีตอ
ต#นไม#นั้น 

ท#าวสักกะเม่ือทราบว*าพญานกแขกเต#ามีความมักน#อยสันโดษจริงๆ จึงแปลงร*างเป�นพญา
หงส( มีนางสุชาดาเป�นนางหงส(ติดตามไปด#วย บินไปจับท่ีตอมะเด่ือใกล#พญานกแขกเต#านั้น แล#วเจรจา
ว*า "นกแขกเต#า ผู#มีจะงอยปากสีแดง ท*านควรไปท่ีอ่ืนได#แล#ว อย*ามาตายท่ีตรงนี้เลย ท*านมาเยื่อใย
อะไรกับต#นไม#แห#งนี้ ต#นไม#อ่ืนมีถมเถไป" 

พญานกแขกเต#าร#องตอบว*า "ท*านพญาหงส(...ใครเป�นเพ่ือนในยามทุกข(ยาก ผู#นั้นเป�น
สัตบุรุษ ย*อมไม*ทอดท้ิงเพ่ือนผู#มีทรัพย(และไร#ทรัพย( ต#นไม#นี้เป�นท้ังเพ่ือนเป�นท้ังญาติของเรา เราเพียง
ต#องการมีชีวิตอยู*เท*านั้น จึงไม*อาจท้ิงต#นไม#นี้ไปได# เพราะเหตุเพียงไม*มีผล นี่ไม*ยุติธรรมเลย" 

ชาดกเรื่องนี้ชี้ให#เห็นว*า การท่ีบุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งท่ีตนมีและรู#จักกตัญ�ูรู#คุณค*า
ของท่ีอยู*อาศัย ย*อมเป�นท่ีชื่นชมน*าสรรเสริญของนักปราชญ(บัณฑิต ดังนั้น การรู#จักความพอเพียงใน
สิ่งท่ีมี การรู#จักพอดีในสิ่งท่ีได# เช*น รู#จักประมาณท่ีอยู*อาศัย รู#จักประมาณในการบริโภคอาหาร รู#จัก
ประมาณให#เหมาะสมกับรายรับรายจ*ายของตนเอง ไม*ทะเยอทะยานจนเกินฐานะ ไม*กู#หนี้ยืมสิน หาก

                                                                        

๕๘ขุ.ชา. นวก.(ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓-๓๐๕. 



๔๗ 
 

ปฏิบัติตามนี้แล#ว ซ่ึงเป�นเพียงแนวทางในการดําเนินชีวิตนั้น ย*อมจะได#รับความสุขและนําความเจริญ
มาสู*สังคมของตนเอง  

ความรู#จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ รู#จักประมาณในการรับและการให#รู#จักประมาณ
ตนว*า ควรรับอะไรจากใครเพียงใด ควรให#อะไรแก*ใครเพียงใด ควรวางตัวอย*างไร ควรปฏิบัติอย*างไร
ให#พอเหมาะพอดีให#พอประมาณ และทรงตรัสถึงหลักธรรมท่ีจะทําให#บุคคลเป�นผู#ท่ีรู#จักประมาณ นั่น
คือ หลักสันโดษ คือ ความยินดีด#วยป_จจัยท่ีตนมีตนได# ไม*แสวงหาในสิ่งท่ีไม*สมควร มีความขยัน ไม*
เกียจคร#าน ความสันโดษนั้นแบ*งออกเป�น ๓ ลักษณะ คือ๕๙ 

๑)  พอดีกับสิ่งได#มาหรือมีอยู* (ยถาลาภะ) คือ เอาสิ่งท่ีได#มาหรือมีอยู*เป�นเกณฑ(วัด
แล#ว ให#พอเหมาะพอดีกับสิ่งท่ีได#มาหรือมีอยู* ให#พอเหมาะพอดีกับความจําเป�นก*อนหลังเพ่ือให#เกิดคุณ
ค*าท่ีแท#จริง 

๒)  พอดีกับความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอากําลังความสามารถเป�นเกณฑ(วัดแล#ว 
ให#พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น ไม*ทําให#เกินกําลังความรู#ความสามารถ 

๓)  พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเป�นเกณฑ(
แล#วทําให#เหมาะกับฐานะลักษณะ ๓ อย*างนี้ ควรใช#ประกอบซ่ึงกันและกัน จึงจะช*วยให#สามารถทํา
กิจการงานใดๆ ก็ตาม ให#พอเหมาะพอดีอย*างได#ผลเต็มท่ี 

การรู#จักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลาง ซ่ึงเป�นหนทางในการทํางานของผู#นํา 
จะต#องไม*หักโหมและไม*ปล*อยปละละเลยต*อหน#าท่ีจนเกินไป ดังเช*น พระพุทธเจ#าได#ทรงทดลองปฏิบัติ
เคร*งครัดโดยทรงอดอาหารจนร*างกายซูบผอมก็ไม*ประสบผลสําเร็จ ต*อเม่ือพระองค(หันมาปฏิบัติทาง
สายกลาง จึงประสบผลสําเร็จ ดังท่ีพระองค(ได#ตรัสไว#ใน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร มีข#อปฏิบัติท่ีไม*ควร
ดําเนินอยู* ๒ อย*าง คือ 

๑)  กามสุขัลลิกานุโยค เป�นข#อปฏิบัติหย*อนยานท่ียึดติดในกามคุณ ความพอใจใน
อารมณ(ของตน เป�นหลักการกระทําท่ีไม*เกิดประโยชน( ไม*เป�นไปเพ่ือการบรรลุธรรม 

๒)  อัตตกิลมัตถานุโยค เป�นข#อปฏิบัติท่ีตึงเกินไป การทรมานตนให#ได#รับความ
ทุกขเวทนาด#วยประการต*างๆ ดังนั้น พระองค(จึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหม*ข้ึนมา นั้นคือ 
มัชฌิมาปฏิปทา ได#แก* มรรค ๘ หรือ ศีล สมาธิ ป_ญญา อันเป�นทางแห*งความพอประมาณนั้นเอง 

จากท่ีกล*าวมาข#างต#น สรุปได#ว*า ผู#นําท่ีดีตามหลักมัตตัญ�ุตานั้น จะต#องเป�นผู#นําท่ี
ประกอบด#วยหลักธรรมแห*งมัชฌิมาปฏิปทา และหลักสันโดษ ผู#นําควรนําหลักท้ังสองนี้มาปฏิบัติอยู*
เป�นประจําในการดํารงชีวิต เพ่ือฝOกความเป�นผู#รู#จักความพอเพียง รู#จักยินดีในสิ่งท่ีตนมี และรู#ความ
พอเหมาะพอดีในการดําเนินกิจการทุกอย*าง ดังนั้นผู#นําท่ีดีต#องรู#จักประมาณ ประพฤติปฏิบัติและวาง
ตนให#เหมาะสมแก*หน#าท่ีและการดําเนินชีวิตประจําวันด#วย  ผู#นํานั้นจึงจะสามารถบริหารกิจการทุก
อย*างด#วยความเข#าใจ เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จนส*งผลให#หมู*คณะ และองค(กรไปสู*
ความเจริญก#าวหน#า ความสงบสุข 

 

                                                                        

๕๙พระสามารถ อานนฺโท, ภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม, วิทยานิพนธ'ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). หน#า ๖๗. 



๔๘ 
 

๕)  กาลัญMุตา คือ รู�จักเวลา 
กาลัญ�ุตา คือ รู#จักเวลา รู#เวลาในประกอบกิจการงานต*างๆ หรือทํางานให#ทันกับเวลา 

เหมาะกับเวลาหรือโอกาส ลําดับความสําคัญของงาน และรู#คุณค*าของเวลา ผู#นําท่ีประสบความสําเร็จ
นั้นจะต#องเป�นผู#รู#จักการบริหารจัดการเวลาให#เหมาะสม 

ในทางพระพุทธศาสนา กล*าวถึง กาลัญ�ุตา ไว#ว*า การรู#จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับ
กาลเทศะ ดังปรากฏในธัมมัญ�ูสูตร๖๐ ว*า ภิกษุในธรรมวินัยนี้เป�นผู#ประกอบไปด#วยความรู#ว*า เวลานี้
เป�นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเป�นเวลาทําความเพียร ควรหลีกเร#นจากหมู*คือ รู#จักการ
ปฏิบัติให#สอดคล#องกับกาลเทศะ ให#เหมาะสมกับสมณะ รู#คุณค*าของเวลา เม่ือภิกษุมีความรู#ความ
เข#าใจในการใช#เวลา ย*อมจะเป�นผู#มีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําให#ถูกกับกาลเวลา 

การรู#จักเวลา รู#จักคุณค*าแห*งเวลา รู#จักการบริหารจัดการเวลาอย*างถูกต#องตามหลัก
กาลัญ�ุตา ถือเป�นคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเป�นผู#นําท่ีดีในการท่ีจะวางแผนงานใน
การดําเนินกิจการต*างๆ ได#อย*างเหมาะสม การใดก็ตามท่ีกระทําไม*ว*าจะดีหรือไม*ดีย*อมล*วงผ*านพ#นไป 
ซ่ึงไม*สามารถย#อนเวลากลับไปแก#ไขได# การลําดับความสําคัญของงานก็ทําให#การดําเนินงานประสบ
ความสําเร็จได#ตรงเวลา ทําให#การดําเนินงานนั้นๆ ประสบความสําเร็จตามเปZาหมายท่ีวางไว#ได# การ
ดําเนินกิจการต*างๆ เม่ือทําให#ถูกต#องเหมาะสมกับกาลเวลาแล#ว ย*อมได#รับประโยชน(แก*ตนเองและ
ผู#อ่ืน แต*หากว*าการทําอะไรไม*ถูกจังหวะหรือโอกาส ก็ย*อมส*งผลเสียให#แก*ท้ังตนเองและผู#อ่ืนด#วย ใน
เรื่องนี้พระพุทธเจ#าได#ตรัสกับภิกษุท่ีละเลยกิจวัตร ปฏิบัติตนไม*เหมาะสมกับสมณะ ดังปรากฏใน 
อกาลราวิชาดก๖๑ ซ่ึงมีเนื้อความว*า 

ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนาแล#วไม*เรียนวัตรหรือสิกขาเธอไม*
รู#ว*าเวลานี้ควรทําวัตร ควรปรนนิบัติ ควรเล*าเรียน เวลานี้ควรท*อง ส*งเสียงดัง ในขณะท่ีคนต่ืนข้ึน ทุกๆ 
ยาม ภิกษุท้ังหลายไม*เป�นอันได#หลับได#นอน ต*างพากันกล*าวโทษของเธอในธรรมสภา พระพุทธองค(
ทรงทราบแล#วตรัสว*า ดูก*อนภิกษุท้ังหลาย ไม*ใช*แต*ในบัดนี้เท*านั้นท่ีภิกษุส*งเสียงไม*เป�นเวลา แม#ในกาล
ก*อน ภิกษุรูปนี้ได#เกิดเป�นไก* ก็ส*งเสียงไม*เป�นเวลาเหมือนกับการท่ีเขาไม*รู#จักกาลเวลาขัน จึงเป�นเหตุ
ให#ถูกบิดคอจนถึงสิ้นชีวิต 

ในอดีตกาลพระเจ#าพรหมทัตเสวยราชสมบัติอยู*ในพระนครพาราณสี และเม่ือพระ
โพธิสัตว(บังเกิดในสกุลอุทิจจพราหมณ(และเจริญวัยแล#วสําเร็จการศึกษาในศิลปวิทยาทุกอย*างเป�น
อาจารย(ทิศาปาโมกข( บอกศิลปะแก*มาณพประมาณ ๕๐๐ มีไก*ขันยามอยู*ตัวหนึ่ง ซ่ึงทําให#พวกเขาพา
กันลุกตามเสียงขันของมัน ศึกษาศิลปะอยู*และไก*ได#ตายเสียจากพวกเขาจึงเท่ียวแสวงหาไก*อ่ืน มาณพ
ผู#หนึ่ง หักฟ�นอยู*ในปiาช#าเห็นไก*ตัวหนึ่งก็จับมาใส*กรงเลี้ยงไว# ไก*ตัวนั้นไม*รู#ว*าควรจะขันในเวลาไหน 
เพราะมันเติบโตในปiาช#า บางคราวก็ขันดึกเกินไปไม*อาจศึกษาได# มาณพกล*าวกันว*า เด๋ียวมันขันดึกไป 
เด๋ียวก็ขันสายไป อาศัยไก*ตัวนี้ พวกเราเรียนศิลปวิทยาไม*สําเร็จ จึงช*วยกันบิดคอถึงสิ้นชีวิต แล#วบอก
อาจารย(ว*า ไก*ท่ีขันไม*เป�นเวลาพวกผมฆ*ามันเสียแล#ว อาจารย(กล*าวว*า มันถึงความตาย เพราะ

                                                                        

๖๐องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔-๑๔๕. 
๖๑ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙. 



๔๙ 
 

เจริญเติบโตโดยมิได#รับการสั่งสอนเลย ไก*ตัวนี้ไม*เติบโตอยู*กับพ*อแม* ไม*ได#อยู*ในสํานักของอาจารย( 
ย*อมไม*รู#จักกาลท่ีควรขันและไม*ควรขัน ดังนี้ 

ชาดกนี้ได#ชี้ให#เห็นอย*างชัดเจนว*า การรู#จักเวลาอันเหมาะสมในการทํากิจการใดๆ เป�นสิ่ง
สําคัญยิ่ง หากว*าบุคคลใดไม*รู#จักประกอบกิจการใดๆ ไม*ถูกจังหวะหรือโอกาสแล#ว ย*อมก*อให#เกิดวาม
เสียหายหรือหายนะแก*ตนเอง ดังเช*นท่ีไก*ในชาดกไม*รู#เวลาในการขันท่ีเหมาะสม จึงทําให#ต#องถูกฆ*า
ตายในท่ีสุด ดังนั้นการเป�นผู#นําท่ีดีควรจะต#องรู#จักเวลาท่ีเหมาะสม ท้ังจังหวะเวลาการบริหารจัดการ
เวลาในการกระทํากิจการงานได#อย*างถูกต#อง มิฉะนั้นแล#ว ย*อมนํามาซ่ึงความเสียหายแก*ตนเองและ
ผู#อ่ืนได#  

จากตัวอย*างท่ีกล*าวมาข#างต#น สรุปได#ว*า ผู#นําท่ีดีตามหลักกาลัญ�ุตานั้นจะต#องเป�นผู#นําท่ี
บริหารจัดการเรื่องของเวลาได#อย*างเหมาะสม ตรงเวลา ตรงจังหวะและโอกาสท่ีมี รวมถึงเป�น
แบบอย*างท่ีดีแก*ผู#อ่ืน จนส*งผลให#การทํากิจการได#อย*างถูกต#องและเหมาะสมในแต*ละสถานการณ(  
ผู#นํานั้นก็ย*อมจะสามารถนําพาหมู*คณะ และองค(กรไปสู*ความเจริญและความสุข 

๖)  ปริสัญMุตา คือ รู�ชุมชน 
ปริสัญ�ุตา คือ รู#ชุมชน รู#สังคม ต้ังแต*ในขอบเขตท่ีกว#างขวางจากสังคมโลก สังคม

ประเทศชาติ ว*าอยู*ในถานการณ(อย*างไร มีป_ญหาอย*างไร จะได#สามารถเข#าใจความต#องการของสังคม
นั้นได#ถูกต#อง๖๒ หรือแก#ไขป_ญหาได#ตรงจุด นอกจากนี้ยังต#องรู#เข#าใจในระเบียบกฎเกณฑ( รู#วัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้นๆ เพ่ือให#รู#จักวางตัวได#อย*างเหมาะสม สามารถเข#าใจถึง
สถานการณ(ต*างๆ ของสังคมนั้นๆ ได#อย*างถูกต#อง จะได#สามารถนําความสงบสุข ความเจริญก#าวหน#า
มาสู*หมู*คณะ และสังคมได# 

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าว ปริสัญ�ุตา หมายถึง การรู#จักบริษัท และแนวปฏิบัติของ
บริษัท ดังปรากฏในธัมมัญ�ูสูตร๖๓ ว*า 

ภิกษุเป�นผู#รู#จักบริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู#จักบริษัท หรือรู#จักชุมชนเหล*านี้เป�น
กษัตริย( เป�นพราหมณ( เป�นคหบดี ชนเหล*านี้เป�นสมณะในชุมชนนั้น ควรเข#าไปหาอย*างนี้ ควรยืนอย*าง
นี้ ควรนั่งอย*างนี้ ควรกล*าวอย*างนี้ ควรสงบอย*างนี้ หากภิกษุไม*รู#จักว*าชุมชนเหล*านั้นและวางตนไม*
เหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนนั้นแล#ว ไม*ควรเรียกเธอว*าเป�นปริสัญ�ุตา แค*เพราะภิกษุรู#ว*า นี้เป�น
กษัตริย( เป�นพราหมณ( เป�นคหบดี เป�นสมณะ ในบริษัทนั้น ควรเข#าไปหาอย*างนี้ ควรทนควรนั่งอย*างนี้ 
ควรกล*าวควรสงบอย*างนี้ จึงเรียกเธอว*า เป�นปริสัญ�ุตา 

แสดงให#เห็นว*า การรู#จักว*าชุมชนใดๆ เป�นสังคมประเทศไหน ย*อมทําให#บุคคลนั้นสามารถ
วางตนได#อย*างถูกต#องและเหมาะสมในสังคมนั้นๆ อีกท้ังยังเป�นท่ียอมรับนับถือจากบุคคลในสังคม
นั้นๆ ด#วย ซ่ึงการอยู*ร*วมกันในสังคมทุกสิ่งย*อมเก่ียวพันท้ังทางตรงและทางอ#อม หากอยู*อย*างไร#ชุมชน 
ไร#สังคม ย*อมทําให#องค(กรไม*สามารถพัฒนาและอยู*รอดต*อการเปลี่ยนแปลงได# ดังนั้นผู#นําท่ีรู#จักชุมชน
เป�นอย*างดีย*อมสามารถวางตนได#อย*างเหมาะสมในสังคมนั้น อีกท้ังยังสามารถบริหารจัดการกิจการ
ต*างๆ ของสังคมนั้นให#ถูกต#องตามกฎเกณฑ( ระเบียบแบบแผน ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคม จน

                                                                        

๖๒พระธรรมปnฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน#า ๒๗. 
๖๓องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕. 



๕๐ 
 

ทําให#เป�นท่ีเคารพนับถือ ยกย*องของหมู*คณะ ตลอดจนสามารถนํามาซ่ึงความสงบสุข ความ
เจริญก#าวหน#ามาสู*สังคมนั้นๆ ด#วย 

ผู#นําจะรู#จักชุมชนได#ดีอีกประการหนึ่งนั้น ผู#นําจะต#องเข#าใจในบทบาทและหน#าท่ีบุคคลใน
สังคมซ่ึงจะปฏิบัติต*อกันได#อย*างถูกต#อง ในข#อนี้พระพุทธเจ#าได#ตรัสกับสิงคาลบุตร ในเรื่องทิศท้ัง ๖ ซ่ึง
มีสาระสําคัญต*อผู#นําในการบริหารชุมชนท่ีควรรู#๖๔ ดังต*อไปนี้ 

๑)  ทิศเบ้ืองหน#า ได#แก* บิดามารดา จะต#องดูแลบุตรธิดาของตน มิให#ทําชั่ว แนะนําให#
เป�นคนดี ให#การศึกษา เป�นต#น เม่ือบุตรธิดาได#รับการดูแลเช*นนั้นแล#ว ควรปฏิบัติตนต*อท*านในทางท่ีดี 
เช*น เลี้ยงดูท*านในคราวท่ีจําเป�น ดําเนินกิจการ รักษาวงศ(สกุลของท*านให#เสื่อมเสีย 

๒)  ทิศเบ้ืองขวา ได#แก* ครู อาจารย( จะต#องแนะนําศิษย(ด#วยดี ไม*ปnดบังอําพราง ยก
ย*องในหมู*คณะ เป�นท่ีพ่ึงของศิษย(ได# เป�นต#น เม่ือศิษย(ได#รับการอนุเคราะห(จากครูอาจารย(แล#วถึงตอบ
แทนท*านด#วยการรับใช#ท*าน เชื่อฟ_งท*าน เคารพท*าน และต้ังใจศึกษา 

๓)  ทิศเบ้ืองหลัง ได#แก* ภรรยาและสามี จะต#องปฏิบัติต*อกันดังนี้ ภรรยาจะต#องจัด
งานบ#านด#วยดี สงเคราะห(ญาติของสามี ซ่ือสัตย(ต*อสามี รักษาทรัพย(ท่ีสามีด#วยดี เป�นต#น และสามีควร
ปฏิบัติคือภรรยาด#วยการยกย*อง ไม*ดูหม่ิน ไม*นอกใจ ให#เครื่องแต*งตัวแก*ภรรยา 

๔)  ทิศเบ้ืองซ#าย ได#แก* มิตรหรือเพ่ือนท่ีจะปฏิบัติต*อกันดังนี้ เช*น ด#วยการกล*าว
ถ#อยคําไพเราะ วางตนเสมอต#นเสมอปลายต*อเพ่ือน เป�นท่ีพ่ึงของกันและกันได# ไม*ท้ิงเพ่ือนในยามวิบัติ 
และนับถือวงศ(ตระกูลของเพ่ือน 

๕)  ทิศเบ้ืองล*าง ได#แก* คนงาน คนรับใช# หรือผู#ใต#บังคับบัญชา จะต#องปฏิบัติต*อ
นายจ#างหรือเจ#านาย คือ ลุกทํางานก*อนนายเลิกทีหลังนาย ถือเอาเฉพาะของท่ีนายให# ทํางานให#ดี
ยิ่งข้ึน ยกย*องนาย เป�นต#น 

๖)  ทิศเบ้ืองบน ได#แก* สมณะ นักบวช ผู#ทรงคุณธรรมอันสูง ควรอนุเคราะห(แก*
คฤหัสถ( เช*น ห#ามไม*ให#ทําชั่ว ให#ต้ังอยู*ในความดี อนุเคราะห(ด#วยน้ําใจอันงาม อธิบายข#อความให#แจ*ม
ชัดและบอกทางสวรรค(ให#คฤหัสถ( เม่ือได#รับการอนุเคราะห(ควรตอบแทนด#วยการจะพูด จะทํา จะคิด 
ต#องประกอบด#วยความเมตตา การต#อนรับด#วยดี และการให#ทานด#วยป_จจัยสี่ 

ผู#นําท่ีสามารถเข#าใจและปฏิบัติตามหลักทิศท้ัง ๖ ได#อย*างถูกต#อง ย*อมแสดงให#เห็นว*า
ผู#นํานั้นเป�นบุคคลท่ีมีมนุษย(สัมพันธ(ท่ีดีกับบุคคลต*างๆ ในสังคมนั้นๆ ได#อย*างถูกต#อง จนสามารถทําให#
เกิดการยอมรับจากคนในสังคม ส*งผลให#เกิดความร*วมมือ จะประกอบการใดก็ประสบความสําเร็จ 
และยังส*งผลให#เกิดความสามัคคีในหมู*คณะอีกด#วย  

จากตัวอย*างท่ีกล*าวมา สรุปได#ว*า ผู#นําท่ีดีตามหลักปริสัญ�ุตา จะต#องรู#ชุมชน รู#สังคม 
อย*างถูกต#อง ท้ังด#านกฎเกณฑ( ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เป�นต#น เพ่ือ
ผู#นํานั้นจะได#สามารถวางตนได#อย*างเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแบบแผนอย*างถูกต#อง และสอดคล#อง
ตามสังคมนั้นๆ จนสามารถดําเนินงานตอบโจทย(ความต#องการของสังคมได#และยังทําให#สามารถแก#ไข
ป_ญหาต*างๆ ให#ถูกต#องตามสถานการณ(ท่ีเปลี่ยนไปอย*างทันโลกทันเหตุการณ( ดังนั้นผู#นําตามหลัก
ปริสัญ�ุตา ต#องเข#าใจสังคม มีมนุษย(สัมพันธ(ท่ีดี และท่ีสําคัญต#องสามารถทํากิจการงานต*างๆ ร*วมกับ

                                                                        

๖๔ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๔๒-๒๔๔/๑๙๙-๒๐๐. 



๕๑ 
 

คนในสังคมท่ีเก่ียวข#องได# เพ่ือให#การดําเนินงานทุกอย*างเป�นไปด#วยความร*วมมือร*วมใจในการ
ปฏิบัติงาน จนบรรลุวัตถุประสงค(ขององค(กร 

๗)  ปุคคลปโรปรัญMุตา คือ รู�จักบุคคล 
ปุคคลปโรปรัญ�ุตา คือ การรู#บุคคล รู#ภูมิป_ญญา รู#ภูมิธรรม และรู#ประเภทของบุคคลท่ี

จะต#องเก่ียวข#องด#วย เพ่ือเป�นแนวทางในการปฏิบัติตนหรือวางตัวให#เหมาะสมตามฐานะท้ังของเรา
และของผู#อ่ืนด#วย ดังนั้นผู#นําท่ีดีย*อมต#องรู#บุคคล รู#ภูมิป_ญญา รู#ภูมิธรรม และรู#ประเภทของบุคคลท่ี
เก่ียวข#อง เพ่ือให#สามารถเลือกใช#คนให#เหมาะสมกับงาน เลือกคนในการทํางานร*วมกัน จึงจะทําให#การ
บริหารงานทุกๆ ด#าน เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน เกิดประโยชน(แก*ผู#ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจน
สามารถสร#างความสามัคคีและความเจริญก#าวหน#าให#แก*หมู*คณะและองค(กร  

ในทางพระพุทธศาสนาได#กล*าวถึง ปุคคลปโรปรัญ�ุตา คือ การรู#บุคคล รู#ลักษณะ และรู#
ความต#องการของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญ�ูสูตร๖๕ ว*า ภิกษุผู#ท่ีมีความรู#เรื่องบุคคลของ 

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รู#จักบุคคล ๒ จําพวก ได#แก* 
๑)  รู#ลักษณะบุคคลผู#ท่ีเป�นบัณฑิต รู#บุคคลท่ีมีความต#องการจะพบ บุคคลผู#เป�นพระ

อริยะหรือผู#ท่ีเป�นบัณฑิต เป�นคนดีมีศีลธรรม สนใจในคําสั่งสอน แล#วนํามากระทําตามคําสอนนั้น
เพ่ือให#เกิดประโยชน(แก*ตนเองหรือผู#อ่ืน 

๒)  รู#จักลักษณะของบุคคลท่ีไม*ใช*บัณฑิต ไม*ต#องการเห็นบุคคลท่ีเป�นบัณฑิตหรือพระ
อริยะและไม*ต#องการจะฟ_งธรรมคําแนะนําสั่งสอนจากท*านผู#รู# 

จากท่ีกล*าวมาแล#ว แสดงให#เห็นว*าการรู#จักบุคคล การเลือกคบคนท่ีเป�นกัลยาณมิตร ย*อม
นําพาความดีความเจริญมาสู*ตน โดยบัณฑิตจะนําชี้แนะแนวทางสู*ความเจริญ และปฏิบัติตนท่ีเป�น
แบบอย*างท่ีดี แต*หากคบคนพาลย*อมพาไปสู*ความหายนะท้ังแก*ตนเองและผู#อ่ืนด#วย ดังนั้นผู#นําท่ีดีควร
เลือกคบบุคคลและปฏิบัติตามแบบอย*างท่ีดี เพ่ือนํามาเป�นแนวทางในการพัฒนาตนเอง และนําความ
เจริญมาสู*ตนเองและหมู*คณะ 

ผู#นํานั้นจะต#องรู#บุคคล ประเภทของบุคคลท่ีจะต#องเก่ียวข#องด#วยโดยเฉพาะผู#ร*วมงาน ผู#
ร*วมปฏิบัติงานและดําเนินการไปด#วยกัน เพ่ือให#สามารถปฏิบัติต*อเขาอย*างถูกต#องเหมาะสมและได#ผล 
ตลอดจนสามารถเลือกใช#คนให#เหมาะสมกับงาน๖๖ ทําให#การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมี
ความก#าวหน#าท้ังแก*ผู#ปฏิบัติงาน หมู*คณะและองค(กรตามเปZาหมายท่ีได#วางไว# 

สรุปได#ว*า ผู#นําต#องรู#และเข#าใจในตัวบุคคล รู#จักเลือกคบหาแต*บุคคลท่ีเป�นกัลยาณมิตร 
เลือกคบคนท่ีสามารถพัฒนาตนเองให#ดีได# รวมถึงมีใจช*วยเหลือเก้ือกูลกัน คอยแนะนําเพ่ือแก#ไข
ข#อบกพร*อง ท้ังนี้เพ่ือให#ผู#นํานั้นสามารถบริหารจัดการงานได#เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดความเข#าใจ
และความร*วมมือของคนในองค(กร จนนําพาให#หมู*คณะและองค(กรไปสู*ความสุข ความเจริญต*อนี้ ผู#นํา
แบบนี้จึงถือได#ว*าเป�นผู#นําท่ีดีตามหลักปุคคลปโรปรัญ�ุตา 

ความสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม ได#มี
นักวิชาการหลายท*านได#แสดงทัศนะต*างๆ ไว#ดังนี้ 

                                                                        

๖๕องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕-๑๔๖. 
๖๖พระธรรมปnฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน#า ๑๙ 



๕๒ 
 

พระพรหมคุณาภรณ' (ป.อ. ปยุตโต)๖๗  กล*าวว*าสัปปุริสธรรม ๗ เป�นคุณธรรมท่ีสําคัญ 
สําหรับสัปปุริสชน หรือคนดีและเป�นคุณธรรมสําคัญของผู#นําท่ีสมบูรณ(แบบด#วย คุณธรรมท้ัง ๗ 
ประการย*อมนําบุคคลนั้นไปสู#ความมีคุณค*าอย*างแท#จริง เรียกได#ว*าเป�นคนสมบูรณ(แบบ 

บรรจง  หมายม่ัน๖๘  กล*าวว*าหลักสัปปุริสธรรมและสันโดษ เป�นหลักธรรมท่ีจําเป�น และ
ความเก่ียวข#องกับบุคคลในการพัฒนาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตยของแต*ละคน เพ่ือให#บุคคลสามารถ
พัฒนาจิตใจของตนให#เป�นคนดีและอยู*ในสังคมอย*างเป�นสุข 

พระสามารถ อานนฺโท๖๙ กล*าวว*าผู#นําโดยท่ัวไปและผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรมเป�นผู#นําท่ี
มีลักษณะเป�นศูนย(รวมหลักการ มีจุดมุ*งหมายในการทํางาน มีการประเมินตน มีการรู#จักประมาณ
ความพอดีในทุกกรณี รู#จักเวลาท่ีเหมาะในการดําเนินกิจการ รู#ระเบียบโครงสร#างของสังคม ตลอดจน
รู#จักประเภทบุคคลท่ีควรคบหา ทําให#สามารถเป�นผู#นําท่ีเหมาะสมกับหน#าท่ี และนําความสงบมาสู*
สังคมได# 

พระมหาสมควร  ศรีสงคราม๗๐ กล*าวว*า สัปปุริสธรรมมีความสําคัญต*อการบริหาร
สถานศึกษา ผู#บริหารท่ีมีคุณภาพเป�นผู#รู#จักเหตุ วิเคราะห(ผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ได#ทันทีว*าเม่ือทํา
เหตุเช*นนี้แล#วผลลัพธ(จะเป�นเช*นใด เป�นผู#รู#จักตน รู#กําลังความสามารถของตนเอง สมรรถนะเครื่องมือ
เครื่องจักร เป�นผู#รู#จักประมาณ ในการแสวงหาเครื่องเลี้ยงชีวิต ในทางท่ีชอบ เป�นผู#รู#จักกาลเวลา เวลา
ใดควรทําอะไรในการประกอบกิจนั้นๆตลอดระยะเวลาท่ีใช#ในการทํางาน เป�นผู#รู#จักประชุมชน และ
กิริยาท่ีจะต#องประพฤติต*อชุมชนนั้นๆ แล#วปรับปรุงตนเองให#เหมาะสมกับกลุ*มชนนั้น ในเชิงคุณภาพ
เน#นในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพ ผู#รู#จักเลือกคบคน เข#าใจความแตกต*างแห*งบุคคล เลือกใช#คนให#
เหมาะสมกับงาน 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์)๗๑ กล*าวว*าผู#นําท่ีดีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ใน
พระพุทธศาสนา จะต#องยึดหลักธรรมเป�นคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหน#าท่ีของตนเพ่ือให#
สามารถดําเนินกิจการทุกอย*างให#บรรลุผลสําเร็จตามเปZาหมายท่ีวางไว# 

สรุปความได#ว*า ความสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม เป�นคุณธรรมสําหรับคนดี และใน
ขณะเดียวกันก็เป�นคุณธรรมท่ีสําคัญของการเป�นผู#นําท่ีต#องยึดเป�นแนวปฏิบัติเพ่ือส*งเสริมบุคลิกภาพ 

                                                                        

๖๗พระพรหมคุณาภรณ( (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(การศาสนา,
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห*งชาติ, ๒๕๔๗), หน#า ๑๔. 

๖๘บรรจง  หมายมั่น, การศึกษาความสัมพันธ(ระหว*างสัปปุริสธรรมกับสันโดษ เพ่ือเป�นแนวทางในการ
ค#นหาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย          
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๑๘). 

๖๙พระสามารถ อานนฺโท, ภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม, วิทยานิพนธ'ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

๗๐พระมหาสมควร  ศรีสงคราม, การศึกษาความสมัพันธ(ระหว*างสัปปุรสิธรรมและพละธรรมกับการ
ปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษา กลุ*มเขตกรุงธนใต# สังกัดกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 

๗๑พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์), การวิเคราะห(คุณสมบัติของผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗,
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๕๓ 
 

ความน*าเชื่อถือ และเป�นแบบอย*างท่ีดีของผู#ร*วมงาน ตลอดจนสามารถพัฒนาองค(กรให#ประสบ
ความสําเร็จได# ผู#วิจัยสรุปได#ว*า หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนามุ*งเน#นส*งเสริมให#ผู#นําเป�นคนดี มี
จริยธรรม มีคุณธรรม มีป_ญญา เพ่ือให#เกิดความสงบสุขในการอยู*ร*วมกัน การพัฒนาหมู*คณะ สังคม 
และประเทศชาติ สามารถแก#ไขป_ญหาทีเกิดข้ึน เกิดศักยภาพท่ีม่ันคง และประสิทธิภาพขององค(กร
และการเป�นผู#นําอย*างยั่งยืน 

๒.๒.๔  การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู�บริหารสถานศึกษา 
การบริหารงานบุคคลของผู#บริหารนั้นก็จัดว*าสําคัญมากเหมือนกัน เนื่องจากใน

กระบวนการทํางาน หากงานใดขาดบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพหรือเหมาะสมกับงานแล#วนั้น ย*อมทําให#
การดําเนินการเพ่ือบรรลุตามเปZาหมายย*อมเป�นไปได#ยาก ผู#บริหารจึงมีหน#าท่ีในการจัดระบบการ
ทํางานในองค(กร การส*งเสริม และอํานวยความสะดวก เพ่ือให#บุคคลในองค(กรได#ทํางานและใช#
ความสามารถอย*างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังทําหน#าท่ีเป�นท่ีปรึกษาคอยชี้แนะแนวทางในการ
ดําเนินงานให#บรรลุตามเปZาหมายท่ีกําหนดไว# ทําให#บุคลากรทราบบทบาทและหน#าท่ีของตน สามารถ
พัฒนาตนเองได#ทันต*อการเปลี่ยนแปลง และสามารถพัฒนาองค(กรให#บรรลุเปZาหมายได#อย*างมี
ประสิทธิผล 

การดําเนินกิจกรรมใดให#สําเร็จตามเปZาหมายนั้นต#องอาศัยการบริหารจัดการท่ีดี เป�น
ระบบ และนํามาใช#ในสถานการณ(จริงได# ซ่ึงผู#ท่ีจะสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมเหล*านั้นให#ผ*านไปได#
ด#วยดีจะต#องเป�นผู#มีความรับผิดชอบสูงมาก แสดงภาวะของผู#นําได#ชัดเจน ดังนั้นผู#บริหารสถานศึกษา
จึงมีความสําคัญอย*างยิ่งในการจัดการศึกษาและบริหารงานในโรงเรียน รวมท้ังการบริหารบุคคลโดย
ผู#บริหารจําเป�นสร#างความผูกพัน ความกระตือรือร#น ให#บุคคลท่ีมีส*วนเก่ียวข#องสามารถทํางานร*วมกัน
จนบรรลุผลตามเปZาหมาย นอกจากนี้การบริหารงานของผู#บริหารนั้นไม*ได#หยุดนิ่งอยู*กับท่ี แต*มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู*ตลอดเวลาทําให#ตัวผู#บริหารเองต#องมีความพร#อมท้ังด#านความรู# ความสามารถ รวมถึง
ลักษณะการเป�นผู#นําและจําเป�นต#องเป�นผู#นําท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม เนื่องจากคุณธรรมและ
จริยธรรมเหล*านี้จะเป�นภูมิคุ#มกันให#ตัวผู#บริหารสามารถดําเนินชีวิตได#ถูกต#องตามครรลองครองธรรม 
และส*งผลอย*างยิ่งในระบบการบริหารการศึกษาให#เกิดประโยชน(อย*างสูงสุดท้ังต*อตัวผู#บริหาร 
บุคลากรทางการศึกษาและตัวผู#เรียนได#อย*างมีประสิทธิผล ผู#บริหารสถานศึกษาจึงจําเป�นอย*างยิ่งท่ี
จะต#องทําตนเองให#เป�นแบบอย*างท่ีดี จึงได#มีการพัฒนาเกณฑ(มาตรฐานผู#บริหารเพ่ือท่ีจะนําผู#บริหาร
ไปสู*การเป�นผู#บริหารมืออาชีพ โดยกําหนดว*าผู#บริหารมีหน#าท่ีแนะนํา ตักเตือน หรือการกําหนดกับ
ดูแลบุคลากรในองค(กร การท่ีจะปฏิบัติหน#าท่ี  ดังกล*าวให#ได#ผลดี ผู#บริหารต#องประพฤติปฏิบัติตนเป�น
แบบอย*างท่ีดี ผู#บริหารจะต#องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให#เหมาะสม 

คุณธรรมและจริยธรรม จึงถือเป�นป_จจัยสําคัญในการดําเนินบทบาทหน#าท่ีของการเป�น
ผู#บริหาร หากผู#บริหารขาดซ่ึงคุณธรรมและจริยธรรม ย*อมจะทําให#ผู#บริหารนั้นขาดความชอบในการ
ทําหน#าท่ีในองค(กรนั้นย*อมส*งผลกระทบต*อหลักบริหารงานและภาพลักษณ(ขององค(กรให#เสื่อมลง และ
ย*อมนํามาซ่ึงความล*มสลายขององค(กรในอนาคตเช*นกัน ท้ังนี้เนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรมถือเป�น
คุณสมบัติท่ีสําคัญของบทบาทหน#าท่ีของผู#บริหาร เป�นแบบแผนในการปฏิบัติตนของผู#บริหาร เพ่ือเป�น
แบบอย*างท่ีดี จนส*งผลให#ผู#บริหารสามารถได#รับการยอมรับ มีความน*าเชื่อถือ ตลอดจนความนับถือ
จากบุคคลต*าง ๆ ท้ังในองค(กรและสังคมท่ัวไป  



๕๔ 
 

หลักธรรมท่ีใช#ในการบริหารนั้นสามารถเลือกและประยุกต(ใช#ได#หลายหลักธรรม ซ่ึงการ
นํามาใช#นั้น ให#พิจารณาดูตามความเหมาะสม ในงานวิจัยครั้งนี้ได#นําหลักสัปปุริสธรรมเป�นแนวทางใน
การบริหารงานบุคคล ซ่ึงนํามาประยุกต(กับกระบวนการในการจัดการทรัพยากรมนุษย(ในองค(กร  
ได#แก* การสรรหาบุคคล พัฒนาและธํารงรักษา การควบคุม ดูแล และการประเมินผลการทํางาน 
โดยสัปปุริสธรรมเป�นธรรมของสัตบุรุษ คุณสมบัติของคนดี ผู#บริหารสถานศึกษาควรยึดหลัก          
สัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือใช#ในการครองตน ครองคน และครองงานต*อไป และส*งเสริมให#การบริหาร
จัดการเกิดประสิทธิภาพ หลักธรรมสัปปุริสธรรมมีองค(ประกอบท้ัง ๗ ด#าน เม่ือพิจารณาในแต*ละด#าน 
ได#แนวคิดในการประยุกต(ใช#ในงานบริหารงานบุคคล ดังนี้  

๑)  ธัมมัญ�ุตา เป�นหลักธรรมสําคัญท่ีผู#บริหารควรจะมี เพ่ือใช#ในกระบวนการวาง
แผนการทํางาน รู#หลักการและแบบแผน ประกอบการพิจารณาในการทํางาน มีความรอบคอบไม*ต้ัง
ตนไว#บนความประมาท และควรอยู*ในหลักของเหตุท่ีเก่ียวข#องอย*างชัดเจนตามหลักธัมมัญ�ุตา ซ่ึง
หลักธรรมนี้นํามาใช#ได#ต้ังแต*กระบวนการการสรรหาบุคคล พัฒนาและธํารงรักษา การควบคุม ดูแล 
และการประเมินผลการทํางาน การรู#จักเหตุช*วยในการวางแผนการดําเนินงานได#อย*างเป�นข้ันตอน    
รู#แนวทางในการปฎิบัติงานได#ถูกต#อง มีระบบระเบียบท่ีทุกคนให#การยอมรับ ดังนั้นผู#บริหารท่ีดีจะต#อง
พึงมีและนําไปสู*การปฏิบัติ จึงจะสามารถนําพาหมู*คณะ และองค(กรไปสู*ความสําเร็จ ความสุข และ
ความเจริญก#าวหน#ายิ่งๆ ข้ึนไป 

๒)  อัตถัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรคํานึงถึง และควรกําหนดไว# เพ่ือใช#ประกอบ
ในการวางแผน คาดการณ(ถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนหรือได#รับ และขับเคลื่อนงานให#สอดคล#องกับเปZาหมายนั้น
จนสําเร็จลุล*วง ผู#บริหารจําเป�นต#องนําหลักธรรมนี้มาใช#เพ่ือจะได#กําหนดเปZาหมายได#ถูกต#องและ
ดําเนินงานได#ตรงตามท่ีกําหนดไว# ดังนั้นผู#นําท่ีดีจึงต#องเป�นผู#รู#จุดหมาย รู#เปZาหมาย รู#จักผลท่ีจะเกิดข้ึน
อย*างชัดเจน แล#วมุ*งสู*จุดหมาย เปZาหมายนั้นตามหลักอัตถัญ�ุตา ผู#นํานั้นก็จะเป�นผู#ท่ีมีวิสัยทัศน(
กว#างไกล มองทุกอย*างทะลุปรุโปร*ง สามารถนําพาหมู*คณะหรือมวลชน และองค(กรไปสู*ความสําเร็จ 

๓)  อัตตัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรระลึกตัวอยู*เสมอ เพ่ือความไม*ประมาท รู#จัก
ตัวตนท้ังในด#านสติป_ญญา กําลัง ขีดความสามารถ และด#านอ่ืน ๆ ได#เป�นอย*างดี เพ่ือนําสิ่งท่ีมีเพ่ิมพูน
และพัฒนาตน ส*วนสิ่งท่ีตนไม*มีก็เป�นแนวทางในการพัฒนาและการยอมรับตนเองได#เป�นอย*างดี 
รวมถึงพฤติกรรมของผู#บริหาร บุคลิกภาพ มารยาททางสังคม และความน*าเชื่อถือของตัวผู#บริหารเอง 
สิ่งเหล*านี้จะส*งผลให#การบริหารงานเป�นไปอย*างมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนในขีดความสามารถของ
ผู#บริหารเอง ดังนั้นผู#นําท่ีดีจะต#องเป�นผู#รู#ตนอยู*เสมอ เป�นผู#มีคุณธรรม อารยวัฒิ ๕ คือ ศรัทธา ศีล สุ
ตะ จาคะ และป_ญญา ตามหลักอัตตัญ�ุตา ผู#นํานี้ก็จะเป�นผู#นําท่ีดี มีการพัฒนาตนเองท้ังด#าน
ความสามารถในการบริหารงานอย*างถูกต#อง และคุณภาพด#านจิตใจ ท่ีประกอบด#วยคุณธรรมและ
จริยธรรมอันดีงามจนเป�นท่ียอมรับนับถือ ยกย*องจากบุคคลท้ังหลายและด#วยคุณสมบัติท้ัง ๒ ประการ
นี้ย*อมทําให#ผู#นํานั้นสามารถนําพาหมู*คณะ องค(กร และสังคมไปสู*ความสงบสุข และเจริญก#าวหน#า
ต*อไป 

๔)  มัตตัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรนํามาปฏิบัติอยู*เป�นนิจ เพ่ือฝOกความเป�นผู#รู#
จักความพอเพียง ซ่ึงหลักธรรมนี้ทําให#ผู#ปฏิบัติรู#จักยินดีในสิ่งท่ีตนมี ไม*ทําอะไรเกินตัวจนทําให#ตนเอง
และผู#อ่ืนเกิดความเดือดร#อน ดังนั้นผู#นําท่ีดีตามหลักมัตตัญ�ุตานั้น จะต#องเป�นผู#นําท่ีประกอบด#วย



๕๕ 
 

หลักธรรมแห*งมัชฌิมาปฏิปทา คือ ดําเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปด#วย องค(มรรค ๘ คือ ศีล 
สมาธิ ป_ญญา อันจะทําให#ผู#นํานั้นเป�นผู#รู#ประมาณ มีความพอเหมาะพอดีในการดําเนินกิจการทุกอย*าง
เพ่ือประโยชน(สุขแห*งมวลชนและหมู*คณะอย*างแท#จริงนอกจากนี้ ความพอเหมาะพอดี ความรู#
ประมาณนั้นควรเป�นไปตามหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งท่ีได#มาหรือมีอยู* (ยถาลาภะ) ความ
พอเหมาะพอดีกับกําลังความสามารถ(ยถาพละ) และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) 
หรือใช#หลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีส*งเสริมให#อยู*อย*างพอเพียงและเพียงพอเหมาะสําหรับใช#ประกอบใน
การดําเนินชีวิตอย*างมีความสุข ดังนั้นผู#นําท่ีดีย*อมมีความรู#ประมาณ ความเหมาะพอดีตามหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา และหลักสันโดษอย*างถูกต#องแล#ว ผู#นํานั้นจะสามารถบริหารกิจการทุกอย*างด#วย
ความเข#าใจวัตถุประสงค(อย*างถูกต#อง และสามารถนําพาหมู*คณะไปสู*ความสงบสุข และประสบ
ความสําเร็จ 

๕)  กาลัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรต้ังตนอยู*ในความไม*ประมาท การใดก็ตามท่ี
กระทําไม*ว*าจะดีหรือไม*ดีย*อมล*วงผ*านพ#นไป ซ่ึงไม*สามารถย#อนเวลากลับไปแก#ไขได# งานหรือการ
กระทําบางอย*างในบางสถานการณ( ถ#าไม*ถูกจังหวะหรือโอกาส ก็ไม*อาจประสบความสําเร็จได# 
ผู#บริหารควรตรองให#ดีในการดําเนินงานว*าต#องสอดคล#องกับกาลเวลาด#วย ดังนั้นผู#นําท่ีดีตามหลัก
กาลัญ�ุตานั้นจะต#องเป�นผู#นําท่ีรู#จักเวลาเหมาะสมในการทํากิจการทุกอย*างอย*างถูกต#อง รู#จักบริหาร
เวลาให#เหมาะสมรู#จักคุณค*าของเวลา รู#จักการวางแผนการใช#เวลาให#เหมาะสมกับสถานการณ(ต*างๆ
ตามการเปลี่ยนแปลงของโลกอย*างถูกต#อง ผู#นํานั้นก็ย*อมจะสามารถนําพาหมู*คณะ และองค(กรไปสู*
ความสําเร็จ และมีความสุข 

๖)  ปริสัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรน#อมเข#าสู*ตัว เป�นสิ่งท่ีสําคัญท่ีควรรู#และอยู*
ร*วมกันให#ได# ซ่ึงการอยู*ร*วมกันในสังคมทุกสิ่งย*อมเก่ียวพันท้ังทางตรงและทางอ#อม หากอยู*อย*างไร#
ชุมชน ไร#สังคม ย*อมทําให#องค(กรไม*สามารถพัฒนาและอยู*รอดต*อการเปลี่ยนแปลงได# ดังนั้นผู#นําท่ีดี
ตามหลักปริสัญ�ุตา จะต#องรู#ชุมชน รู#สังคม รู#หน#าท่ี อย*างถูกต#องในทุกๆ ด#าน ได#แก* ด#านกฎเกณฑ( 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เป�นต#น เพ่ือผู#นํานั้นจะได#สามารถวางตนได#อย*างเหมาะสม 
สามารถปฏิบัติงานตามแบบแผนของสังคมได#อย*างถูกต#อง อีกท้ังสามารถแก#ไขป_ญหาต*างๆ ตาม
สถานการณ(ท่ีเปลี่ยนไปอย*างทันโลกทันเหตุการณ( เพ่ือนําพาหมู*คณะและสังคมไปสู*ความสงบสุข
ก#าวหน#าต*อไป นอกจากนี้ผู#นําท่ีดียังควรเข#าใจหลักทิศท้ัง ๖ เพ่ือให#สามารถสร#างมนุษย(สัมพันธ(ท่ีดีข้ึน
ในสังคมหรือองค(กรนั้นๆ ได#อย*างถูกต#อง ทําให#การดําเนินงานทุกอย*างเป�นไปด#วยความร*วมมือร*วมใจ
ในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค(ขององค(กรนั้นด#วย 

 ๗) ปุคคลัญ�ุตา เป�นหลักธรรมท่ีผู#บริหารควรรู# ควรเข#าใจ จนสามารถปฏิบัติได#อย*าง
ถูกต#อง ผู#นําควรมีภูมิป_ญญาและภูมิธรรมประกอบการบริหารจัดการในหน#าท่ีการงาน ซ่ึงการดํารงอยู*
ของคนโดยท่ัวไปไม*สามารถแยกตัวออกจากสังคมได# และในสังคมท่ีอยู*ร*วมกันนั้นย*อมประกอบด#วย
บุคคลท่ีมีจริตแตกต*างกันออกไป ทุกคนจึงต#องมีการปรับตัวเพ่ือความอยู*รอดกันไป ผู#บริหารจึงควร
ศึกษาและทําความเข#าใจในเรื่องของบุคคลเป�นอย*างมาก ดังนั้นในการบริหารงานบุคคลจึงมี
ความสําคัญไม*น#อย หากละเลยอาจทําให#เกิดความเสียหายแก*สังคม และองค(กร การบริหารงานบุคคล
นั้นจึงต#องเริ่มต#นอย*างดีจึงทําให#องค(กรได#รับผลประโยชน(มากท่ีสุด โดยเริ่มจากการจัดหาบุคคลท่ีมี
ความรู#ความสามารถตรงตามต#องการ เพ่ือเข#ามาทํางาน และเลือกใช#วิธีท่ีเหมาะสมเพ่ือให#บุคคลนั้นนํา



๕๖ 
 

ความดี ความรู# ความสามารถท่ีบุคคลนั้นมีในตัว นําออกมาอุทิศต*อการทํางานในองค(กร ผู#บริหารจึง
ต#องใช#ความสามารถในหลาย ๆ ด#านเพ่ือให#บุคคลเหล*านี้ทํางานให#องค(การได#อย*างเต็มท่ี และต#องทํา
การบํารุงรักษาให#บุคคลเหล*านั้นคงอยู*ทํางานกับองค(การให#นานท่ีสุด รวมถึงการใช#ยุทธวิธีท่ีสามารถ
ดึงดูดใจบุคคลเหล*านี้ให#สร#างงานท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู#นําท่ีดีจะต#องรู#จักเลือกบุคคลผู#เป�นคนดี ผู#
เป�นบัณฑิต เพ่ือก*อให#เกิดประโยชน(แก*ตนเอง หมู*คณะและสังคม เพราะการเลือกคบคนไม*ดี หรือคน
พาล ย*อมนํามาซ่ึงความหายนะแกตนเอง หมู*คณะและสังคม ดังนั้น ผู#นําท่ีดีจึงควรพิจารณาวิเคราะห(
ในการเลือกคบคนดี เพ่ือให#สามารถนําความสุขความเจริญก#าวหน#ามาสู*ตนเอง หมู*คณะและองค(กรได#
ตลอดไป 

สรุปความได#ว*า การบริหารงานบุคคลตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู#บริหารสถานศึกษา 
เป�นการนําหลักการบริหารงานบุคคลมาประยุกต(ใช#ร*วมกับหลักสัปปุริสธรรม ในด#านงานบุคคล ได#แก* 
กระบวนการการสรรหาบุคคล พัฒนาและธํารงรักษา การควบคุม ดูแล และการประเมินผลการ
ทํางาน ทุกข้ันตอนในการบริหารงานบุคคลนั้นผู#บริหารสามารถนําหลักสัปปุริสธรรม ได#แก* ด#านรู#จัก
เหตุ ด#านรู#จักผล ด#านรู#จักตน ด#านรู#จักประมาณ ด#านรู#จักกาล ด#านรู#จักชุมชน และด#านรู#จักบุคคล มา
บูรณาการใช#ในการบริหารงานบุคคลได#โดยตรง ยังประโยชน(ให#สามารถบริหารจัดการงานบุคคล
เป�นไปได#อย*างดี ส*งเสริมให#องค(การมีประสิทธิภาพ และตัวผู#บริหารมีความน*าเชื่อถือ เป�นท่ียอมรับ
ของทุกคนทุกฝiาย  

๒.๔  งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
๒.๔.๑.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารงานบุคคล 
ประชารัตน'  โนนทนวงษ'๗๒  จากการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเทศบาล  

สังกัดสํานักการศึกษาเทศบาลนครขอนแก*น จังหวัดขอนแก*น  พบว*า ๑)  สภาพการบริหารงานบุคคล 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู*ในระดับมาก โดยมีเฉลี่ยจากความคิดเห็นมากท่ีสุดคือด#านการจัดบุคลากร
เข#าปฏิบัติงาน  ๒)  ป_ญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมมีป_ญหาอยู*ในระดับน#อย  ๓)  พนักงาน
ครูเทศบาลท่ีปฏิบัติหน#าท่ีในโรงเรียนเทศบาลขนาดต*างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเทศบาล  โดยภาพรวมแตกต*างกันอย*างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕             
๔)  พนักงานครูเทศบาลท่ีมีประสบการณ(ในการทํางานต*างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเทศบาล  โดยภาพรวมไม*แตกต*างกันอย*างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี      
ระดับ .๐๕   

 

                                                                        

๗๒ประชารัตน(  โนนทนวงษ(, การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเทศบาล สังกัดสํานักการศึกษาเทศบาล
นครขอนแก*น จังหวัดขอนแก*น, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, 
๒๕๕๑). 



๕๗ 
 

บัญญัติ  เผ่ือนสีเมือง๗๓ จากการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู#บริหาร
โรงเรียนในสังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ( เขต ๒ พบว*า  ๑)  ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียน  ท้ังโดยรวมและรายด#านอยู*ในระดับมาก โดยมี
ค*าเฉลี่ยเรียงลําดับดังนี้ คือ ความสําเร็จในการปฏิบัติงานด#านการพัฒนาบุคคล  มากเป�นอันดับหนึ่ง 
รองลงมาด#านการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน*ง ด#านวินัยและการรักษาวินัย ด#านการ   
สรรหาและบรรจุแต*งต้ัง และด#านการออกจากราชการ ตามลําดับ  ๒)  ผลการเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู#บริหาร ในทัศนะระหว*างผู#บริหารกับครูผู#สอน มีความแตกต*าง
กันท้ังโดยรวมและรายด#านอย*างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ๓)  ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผล
การบริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียนตามขนาดโรงเรียน  มีประสิทธิผลการบริหารงานของ
ผู#บริหารในโรงเรียนขนาดเล็ก มีความแตกต*างกับโรงเรียนขนาดกลางท้ังโดยรวมและรายด#านอย*างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และประสิทธิผลการบริหารงานด#านการพัฒนาบุคคลของผู#บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กแตกต*างกับโรงเรียนขนาดใหญ* อย*างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕  

สุเทพ  ย่ังยืน๗๔  จากการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารงานบุคคลของผู#บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี  พบว*าพฤติกรรมการบริหารงานบุคคล
ของผู#บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรทางการศึกษาอยู*ในระดับมาก และความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาจากการจําแนก
ตามตําแหน*งโดยภาพรวม มีความแตกต*างกันอย*างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

บริสุทธิ์  สังชาตรี๗๕ จากการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู#บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๓ พบว*า ครูผู#สอนและผู#บริหารสถานศึกษาท่ีมี
ประสบการณ(ในการปฏิบัติงานแตกต*างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและป_ญหาการบริหารงาน
บุคคลของผู#บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต ๓ โดยรวมและราย
ด#านไม*แตกต*างกัน 

 

                                                                        

๗๓บัญญัติ  เผื่อนสีเมือง, ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียนในสังกัดสานักงาน   
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ( เขต ๒, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๙). 

๗๔สุเทพ  ยั่งยืน,  พฤติกรรมการบรหิารงานบุคคลของผู#บริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 
๒๕๔๘). 

๗๕บริสุทธ์ิ  สังชาตรี, การบริหารงานบุคคลของผู#บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสกลนคร เขต ๓, วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 
๒๕๔๗). 



๕๘ 
 

สุชาติ  น้ําประสานไทย๗๖  จากการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิสัยทัศน(ด#านคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู#บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี  
พบว*า สถานภาพท่ีแตกต*างกันของผู#บริหารทางด#านเพศ อายุ และประสบการณ(ในการทํางาน ไม*มี
ความแตกต*างในวิสัยทัศน(ด#านคุณธรรมและจริยธรรมของผู#บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

บุญชู แสงสุข๗๗ จากการวิจัยเรื่อง ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต*อการปฏิบัติ
จริงตามคุณธรรมและจริยธรรม พบว*าบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวุฒิทางการศึกษาท่ีแตกต*างกันมีผล
ต*อการปฏิบัติจริงตามคุณธรรมและจริยธรรม ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

มงคล  ภาธรธุวานนท'๗๘ จากการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมด#านคุณธรรมของผู#บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดร#อยเอ็ด พบว*า ตําแหน*ง และขนาดโรงเรียน มีปฏิสัมพันธ(
อย*างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

วีระ  สุรินทร'๗๙ จากการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กใน
อําเภอแม*แจ*ม จังหวัดเชียงใหม* พบว*า ป_ญหาและข#อเสนอแนะของงานวิจัยในครั้งนี้มีด#วยกัน  ๕ ด#าน 
ได#แก* ด#านการวางแผนงานบุคลากร เช*น ป_ญหา บุคลากรมีน#อยไม*เพียงพอกับปริมาณงาน, ขาด
แคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานท่ีตรงกับความรู#ความสามารถ, และบุคลากรท่ีมีวางไว#ไม*ตรงกับสาย
งาน ข#อเสนอแนะ ควรจัดสรรและเพ่ิมบุคลากรให#มากข้ึน, ควรจัดสรรและเพ่ิมบุคลากรให#ตรงกับสาย
งาน, ควรสํารวจข#อมูลบุคลากร  เป�นต#น ด#านการจัดบุคลากรเข#าปฏิบัติงาน ได#แก* ป_ญหา บุคลากรไม*
เพียงพอต*อภาระงานท่ีมี, ได#รับภาระงานไม*ตรงกับความสามารถและความถนัด, ไม*สามารถจัด
บุคลากรเข#าปฏิบัติงานได#ตามความเหมาะสมเนื่องจากบุคลากรมีจํานวนจํากัด ข#อเสนอแนะ ควร
จัดสรรบุคลากรให#ตรงตามความต#องการ เป�นต#น ด#านการพัฒนาบุคลากร ได#แก* ป_ญหา ขาด
งบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา, บุคลากรไม*สามารถนําความรู#ท่ีได#รับใช#ได#เต็มท่ี, และการจัดการ
อบรมพัฒนาบุคลากรไม*เพียงพอต*อความต#องการ ข#อเสนอแนะ ควรมีแผนพัฒนาบุคลากรชัดเจน, 
ควรส*งเสริมบุคลากรให#มีการพัฒนาตนเองอย*างต*อเนื่อง, และควรจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการมากกว*า
การสัมมนา เป�นต#น ด#านการธํารงรักษาและการสร#างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ได#แก* ป_ญหา โควตาการเลื่อนข้ันเงินเดือนเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ* ข#อเสนอแนะ ควรพิจารณา
การเลื่อนข้ันให#ทุกคนด#วยการพิจารณาจากผลงาน, ควรจัดสรรโควตาเลื่อนข้ันเงินเดือนให#เหมาะสม

                                                                        

๗๖สุชาติ  นํ้าประสานไทย, การศึกษาวิสัยทัศน(ด#านคุณธรรมและจริยธรรมของผู#บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธ'มหาบัณฑิตศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒). 

๗๗บุญชู แสงสุข, ทรรศนะของบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีต*อการปฏิบัติจริงตามคุณธรรมและจริยธรรม, 
วิทยานิพนธ'ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๔). 

๗๘มงคล  ภาธรธุวานนท(, พฤติกรรมด#านคุณธรรมของผู#บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดร#อยเอ็ด, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๓๙). 

๗๙วีระ  สุรินทร(, การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กในอําเภอแม*แจ*ม จังหวัดเชียงใหม*, 
วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๕๓). หน#าท่ี ๗๑-๗๒. 



๕๙ 
 

กับโรงเรียนขนาดเล็ก, และควรเพ่ิมงบประมาณให#เพียงพอ เป�นต#น ด#านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ได#แก* ป_ญหา การประเมินขาดรูปแบบท่ีเป�นระบบ, ขาดการมีส*วนร*วม, และ
ขาดความยุติธรรม ข#อเสนอแนะ ควรประเมินแบบมีส*วนร*วมและให#ท่ัวถึง, จัดรูปแบบการประเมิน
อย*างเป�นระบบ, และควรมีความยุติธรรมในการประเมิน เป�นต#น 

ฤกษ'ชัย  ใจคําป1น๘๐ จากการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา อําเภอ
จอมทอง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม* เขต ๕ พบว*า ป_ญหาและข#อเสนอแนะของงานวิจัยในครั้งนี้มี
ด#วยกัน  ๕ ด#าน ได#แก* ด#านการวางแผนงานบุคลากร เช*น ป_ญหาบุคลากรไม*เพียงพอตามเกณฑ( ทํา
ให#การดําเนินการตามแผนของโรงเรียนไม*บรรลุตามวัตถุประสงค(, ผู#บริหารไม*มีการวางแผน, และการ
วางแผนไม*สอดคล#องกับป_ญหา ข#อเสนอแนะ ควรมีการวางแผนใช#บุคลากรให#เกิดประโยชน(สูงสุด เป�น
ต#น ด#านการจัดบุคลากรเข#าปฏิบัติงาน ได#แก* ป_ญหา จัดบุคลากรเข#าปฏิบัติงานไม*ตรงกับความรู#
ความสามารถและความถนัด, ความสามารถของบุคลากรไม*หลากหลาย, ขาดการนิเทศ ประเมินผล
การปฏิบัติงาน เป�นต#น ข#อเสนอแนะ ควรจัดบุคลากรเข#าปฏิบัติงานให#ตรงกับความรู#ความสามารถ
และความถนัด, ควรมีการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย*างต*อเนื่อง เป�นต#น ด#านการ
พัฒนาบุคลากร ได#แก* ป_ญหา ขาดงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร, ขาดการติดตามผลใน
การพัฒนาบุคลากร เป�นต#น ข#อเสนอแนะ ควรมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรไว#ล*วงหน#า, ควรจัดอบรม
บุคลากรอย*างต*อเนื่อง, และควรมีการนิเทศอย*างต*อเนื่อง เป�นต#น ด#านการธํารงรักษาบุคลากร ได#แก* 
ป_ญหา การพิจารณาความดีความชอบได#รับไม*ท่ัวถึง, ไม*มีการแจ#งเกณฑ(ในการพิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน, การติดตามผลการปฏิบัติงานขาดความต*อเนื่อง ข#อเสนอแนะ ควรมีเกณฑ(ในการพิจารณา
ความดีความชอบท่ีชัดเจนตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนด, ควรจัดอบรมบุคลากรอย*าง
ต*อเนื่อง, และควรมีการติดตามอย*างต*อเนื่อง เป�นต#น ด#านการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ได#แก* ป_ญหา เกณฑ(ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรขาดความชัดเจน, ไม*แจ#งเกณฑ(การ
ประเมินล*วงหน#า, และครูไม*มีส*วนร*วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน เป�นต#น ข#อเสนอแนะ ควรมี
การวางแผนการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไว#ล*วงหน#า, ควรสร#างเกณฑ(ในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย*างชัดเจน, ควรนําผลการประเมินการปฏิบัติงานไปใช#ในการวางแผน
พัฒนาในป�การศึกษาต*อไป เป�นต#น 

พระมหาเกียรติศักดิ์  ฉนฺทธมฺโม (ยันตรุดร)๘๑ จากการวิจัยเรื่อง การศึกษาป_ญหาและ
แนวทางแก#ไขป_ญหาการบริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว*า ป_ญหาและข#อเสนอแนะของงานวิจัยในครั้งนี้มีด#วยกัน  ๔ ด#าน 
ได#แก* ด#านการสรรหาบุคคล เช*น ป_ญหา งบประมาณมีน#อยไม*สามารถสรรหาบุคคลได#ตามต#องการ

                                                                        

๘๐ฤกษ(ชัย  ใจคําป_น, การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา อําเภอจอมทอง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เชียงใหม* เขต ๕, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม*, ๒๕๔๙).     
หน#าท่ี ๔๐-๔๒. 

๘๑พระมหาเกียรติศักดิ์  ฉนฺทธมฺโม (ยันตรุดร), การศึกษาป_ญหาและแนวทางแก#ไขป_ญหาการ
บริหารงานบุคคลของผู#บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, วิทยานิพนธ'
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๒). หน#าท่ี ๑๐๒-๑๐๗. 



๖๐ 
 

และการสนับสนุนจากหน*วยงานท่ีเก่ียวข#อง เป�นต#น แนวทางแก#ไขป_ญหา ควรรับสมัครให#ตรงตาม
ความรู#ความสามารถของบุคคล ควรอบรมบุคคลให#มีความรู#ความสามารถให#เพ่ิมข้ึน, ควรเสริมสร#าง
สวัสดิการตามคุณวุฒิการศึกษา, เสริมสร#างความรักความศรัทธาในองค(กรเพ่ือเป�นท่ีประจักษ(ต*อ
บุคคลภายนอก เป�นต#น ด#านการบํารุงรักษาบุคคล เช*น ป_ญหา งบประมาณมีน#อยไม*สามารถ
บํารุงรักษาบุคคลได#ตามต#องการ, บุคคลท่ีมีความรู#ความสามารถไม*ได#รับการสนับสนุนหรือส*งเสริมให#
ก#าวหน#า เป�นต#น แนวทางแก#ไขป_ญหา ควรหางบประมาณเพ่ือเพ่ิมอัตราเงินเดือน, ประกาศสดุดี
เกียรติคุณบุคลากรดีเด*นประจําป�, จัดต้ังคณะกรรมการในการพิจารณาผลงาน เป�นต#น ด#านการ
พัฒนาบุคคล เช*น ป_ญหา งบประมาณด#านการพัฒนาบุคคลมีน#อย, ขาดการส*งเสริมให#บุคคลพัฒนา
ตนเอง ขาดการนิเทศติดตามและประเมินผล เป�นต#น แนวทางแก#ไขป_ญหา จัดให#มีการฝOกอบรมเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรอย*างต*อเนื่อง, ประชาสัมพันธ(โรงเรียนผ*านสื่อสิ่งพิมพ( รายการวิทยุชุมชนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู#ความคิด, ควรจัดทําแผนยุทธศาสตร(เพ่ือพัฒนาบุคลากร เป�นต#น ด#านการให#บุคคล
พ#นจากงาน เช*น ป_ญหา บุคคลพ#นจากงานเพราะทุจริตขัดแย#งภายในหน*วยงานและชู#สาว แนว
ทางแก#ไขป_ญหา ควรมีแผนการพิจารณาผลงาน, บุคลากรดํารงตําแหน*งเหมาะสมกับงาน, ควรจัด
งบประมาณในการบริหารงานโรงเรียนและไม*ใช#งบประมาณผิดวัตถุประสงค( เป�นต#น 

๒.๔.๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
พระครูอุทัยกิจพิพัฒน' (วิรัต  สุกอินทร') ๘๒ จากการวิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผู#นําของ

พระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” กล*าวว*า ระดับภาวะผู#นําของพระสังฆาธิ
การจังหวัดอุทัยธานีโดยภาพรวมอยู*ในระดับมาก มีค*าเฉลี่ยเท*ากบ ๓.๙๙ ซ่ึงเม่ือพิจารณาเป�นรายด#าน 
พบว*า ด#านท่ีอยู*ในระดับปานกลางคือ ด#านกาลัญ�ุตา นอกนั้นอยู*ในระดับมาก ได#แก* ด#านธัมมัญ�ุตา 
ด#านอัตถัญ�ุตา ด#านอัตตัญ�ุตา ด#านมัตตัญ�ุตา ด#านปริสัญ�ุตา และด#านปุคคลัญ�ุตา ส*วนผลการ
เปรียบเทียบภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยจําแนกตาม
ป_จจัยส*วนบุคคล จําแนกตามป_จจัยส*วนบุคคลดังนี้ พรรษา ตําแหน*ง การศึกษานักธรรม การศึกษา
บาลี และประสบการณ(การปฎิบัติงาน เม่ือพิจารณาเป�นรายด#านพบว*า พรรษา พบว*าพระสังฆาธิการ
ท่ีมีพรรษาต*างกัน มีความเป�นภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗  โดยภาพรวมไม*แตกต*างกัน 
ตําแหน*ง พบว*าพระสังฆาธิการท่ีมีตําแหน*งต*างกัน มีความเป�นภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดย
ภาพรวมไม*แตกต*างกัน การศึกษานักธรรม พบว*าพระสังฆาธิการท่ีมีการศึกษานักธรรมต*างกัน มีความ
เป�นภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมไม*แตกต*างกัน การศึกษาบาลี พบว*าพระสังฆาธิ
การท่ีมีการศึกษาบาลีต*างกัน มีความเป�นภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมไม*แตกต*าง
กัน และประสบการณ(การปฏิบัติงาน พบว*าพระสังฆาธิการท่ีมีประสบการณ(การปฏิบัติงานต*างกัน มี
ความเป�นภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวม ไม*แตกต*างกัน 

                                                                        

๘๒พระครูอุทัย กิจพิพัฒน( (วิรัต สุกอินทร(), การศึกษาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี 
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ(
ราชวิทยาลัย ๒๕๕๔). 



๖๑ 
 

พระมหาคมเพชร  วชิรปMฺโญ (เรืองผา)๘๓  จากการวิจัยเรื่อง  “การนําหลัก             
สัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต(ใช#ในการบริหารราชการส*วนท#องถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองค(การบริหาร
ส*วนตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”  กล*าวว*ามีการประยุกต(ใช#หลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารราชการส*วนท#องถ่ินขององค(การบริหารส*วนตําบล ท้ัง ๗ ด#าน โดยรวมอยู*ในระดับมาก ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาเป�นรายด#านพบว*าด#านท่ีอยู*ในระดับมากคือ ด#านความเป�นผู#รู#จักบุคคลด#านความเป�นผู#รู#จัก
ผล ด#านความเป�นผู#รู#จักชุมชน ด#านความเป�นผู#รู#จัก ด#านความเป�นผู#รู#จักเหตุ ความเป�นผู#รู#จักตน และ 
ด#านความเป�นผู#รู#จักประมาณ 

พระมหาพชร อคฺคปMฺโญ (วลัยศรี)๘๔ จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกต(ใช#หลัก           
สัปปุริสธรรมของผู#บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑”  
ได#ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของผู#บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ โดยใช#หลักสัปปุริสธรรมในการ
บริหารจัดการศึกษาให#มีประสิทธิภาพลและมีคุณภาพท่ีดี กลุ*มตัวอย*างคือผู#บริหารจํานวน ๑๗๗ คน 
และครูอาจารย( จํานวน ๓๔๖ คน โดยใช#แบบสอบถาม พบว*า ผู#บริหารมีความเห็นเก่ียวกับการ
ประยุกต(ใช#หลักสัปปุริสธรรมของผู#บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ท้ัง ๗ ด#าน เม่ือพิจารณาเป�นรายด#าน 
พบว*า ด#านท่ีอยู*ในระดับปานกลาง คือ ด#านกาลัญ�ุตา ความรู#จักกาล ส*วนครูอาจารย(มีความเห็น
เก่ียวกับการประยุกต(ใช#หลักสัปปุริสธรรมของผู#บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ ท้ัง ๗ ด#าน  โดยภาพรวมอยู*ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเป�นรายด#าน พบว*า ด#านท่ีอยู*ในระดับปานกลาง คือ ด#านอัตถัญ�ุตา ความ 
รู#จักประโยชน( รู#ความมุ*งหมาย และด#านมัตตัญ�ุตา ความรู#จักประมาณ 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์)๘๕ จากการวิจัยเรื่อง  “การวิเคราะห(คุณสมบัติของผู#นํา
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗”  กล*าวว*าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติของผู#นําท่ีดีนั้นย*อม
ประกอบ ด#วยหลัก ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคนและครองงาน โดยมุ*งเน#นให#ผู#นําเกิด
การพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบการทํางาน ให#มีคุณภาพท่ีสมบูรณ(แบบท้ังสองด#าน คือ 
คุณภาพด#านจิตใจ และ คุณภาพด#านความสามารถ นอกจากนั้นยังพบว*า ผู#นําท่ีดีตามหลัก            
สัปปุริสธรรม ๗ ในพระพุทธศาสนา จะต#องยึดหลักธรรมเป�นคุณธรรมสําคัญสําหรับการปฏิบัติหน#าท่ี
ของตนเพ่ือให#สามารถดําเนินกิจการทุกอย*างให#บรรลุผลสําเร็จตามเปZาหมายท่ีวางไว# 

                                                                        

๘๓พระมหาคมเพชร วชิรป�ฺโญ (เรืองผา), การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกต(ใช#ในการบริหาร
ราชการส*วนท#องถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองค(การบริหารส*วนตําบล ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี, 
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ(ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).  

๘๔พระมหาพชร อคฺคป�ฺโญ (วลัยศรี), การประยุกต(ใช#หลักสัปปุริสธรรมของผู#บริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
ในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๘๕พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสดิ์), การวิเคราะห(คุณสมบัติของผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗,
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๖๒ 
 

พระมหาสมควร  ศรีสงคราม๘๖ จากการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธ(ระหว*าง   
สัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษา กลุ*มเขตกรุงธนใต# สังกัด
กรุงเทพมหานคร” มีวัตถุประสงค(เพ่ือศึกษาความสัมพันธ(ระหว*างสัปปุริสธรรมและพละธรรมกับการ
ปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษาและเพ่ือศึกษาสัปปุริสธรรมและพละธรรม ท่ีทํานายการปฏิบัติงาน
ของผู#บริหารสถานศึกษา กลุ*มตัวอย*างเป�นผู#บริหารและครูจํานวน ๔๕๐ คน ผลการวิจัยพบว*า ๑)  
สัปปุริสธรรมของผู#บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู*ในระดับมากและในทุกด#าน ๒) พละธรรมของ
ของผู#บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู*ในระดับมากและในทุกด#าน ๓) สัปปุริสธรรมและพละธรรม 
มีความสัมพันธ(เชิงบวกในระดับสูงกับการปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษา อย*างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๑  ๔) สัปปุริสธรรมและพละธรรม ร*วมกันทํานายการปฏิบัติงานของผู#บริหาร
สถานศึกษา คิดเป�นร#อยละ ๘๒.๒๐ 

พระมหารุBงโรจน'  ธมฺมฏWฐเมธี๘๗ จากการวิจัยเรื่อง  “หลักภาวะผู#นําตามหลักคําสอน
ของพระพุทธศาสนาเถรวาท”  กล*าวว*าภาวะผู#นําเป�นคุณลักษณะ ท่ีสําคัญและจําเป�นอย*างยิ่งสําหรับ
ผู#นําและผู#บริหารทุกระดับ และเป�นกลไกให#การบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค( โดยผู#นําท่ีดีต#องมี
การพัฒนาจิตใจตนเองและยึดหลักธรรมในการบริหาร ได#แก* ราชสังคหวัตถุ อปริหานิยธรรม 
จักรวรรดิวัตร ทศพิธราชธรรม อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ อธิปไตย ๓ และสารณียธรรม 
และพระพุทธศาสนามุ*งท่ีจะสร#างบุคคลให#เป�นผู#นําท่ีดี ทุกคนล#วนสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองให#
ศักยภาพท่ีสูงข้ึนไปได# หากบุคคลนั้นนําเอาหลักธรรมไปใช#ในการพัฒนาตนและปกครองผู#อ่ืน โดยการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคู*ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

นันทวรรณ  อิสรานุวัฒน'ชัย๘๘ จากการวิจัยเรื่อง  “ภาวะผู#นําท่ีพึงประสงค(ในยุค      
โลกาภิวัตน( : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”  กล*าวว*าภาวะผู#นําท่ีดีตามหลักพุทธธรรม ซ่ึงผู#นําท่ีดีจะต#อง
ยึดหลัก  “ธรรม”  เช*น พรหมวิหาร ๔ พละ ๕ และสัปปุริสธรรม ๗ เป�นต#น เป�นคุณธรรมสําคัญ
สําหรับการปฏิบัติหน#าท่ีของตน เพ่ือให#สามารถดําเนินกิจการงานทุกอย*างให#บรรลุผลสําเร็จท่ีวางไว# 
และนําพาหมู*คณะและสังคมไปสู*ความสงบสุขและม่ันคงตลอดไป รูปแบบผู#นําท่ีพึงประสงค(ในยุค   
โลกาภิวัตน(ท่ีเกิดจากการประยุกต(ของภาวะผู#นําตามหลักพุทธธรรม ย*อมประกอบด#วยหลักการ ๓ 
ประการ คือ หลักการครองตน  ครองคน  และครองงาน โดยมุ*งเน#นให#ผู#นําเกิดการพัฒนาตนการ
พัฒนาคน และการพัฒนาระบบงานให#มีคุณภาพท่ีสมบูรณ(แบบท้ัง ๒ ด#าน คือ ๑) คุณภาพด#าน
ความสามารถ เพ่ือทําให#ผู#นําเกิดการพัฒนาตน  พัฒนาคน  และพัฒนาองค(กรให#เป�นองค(กรแห*งการ
เรียนรู# ปรับปรุงคุณภาพความเป�นผู#นํา คุณภาพบุคลากรในองค(กร และคุณภาพขององค(กร ให#มีความ

                                                                        

๘๖พระมหาสมควร  ศรีสงคราม, การศึกษาความสมัพันธ(ระหว*างสัปปุรสิธรรมและพละธรรมกับการ
ปฏิบัติงานของผู#บริหารสถานศึกษา กลุ*มเขตกรุงธนใต# สังกัดกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ'ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐). 

๘๗พระมหารุ*งโรจน(   ธมฺมฏ�ฐเมธี  (ศิริพันธ(), การศึกษาวิเคราะห(ภาวะผู#นําในพระพุทธศาสนาเถรวาท, 
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๘๘นันทวรรณ   อิสรานุวัฒน(ชัย,  ภาวะผู#นําท่ีพึงประสงค(ในยุคโลกาภิวัตน( : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม, 
วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๖๓ 
 

เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน(อยู*เสมอ ๒) คุณภาพด#านจิตใจ เพ่ือทําให#เกิดการ
ยกระดับจิตใจของผู#นําให#มีคุณธรรมจริยธรรมเห็นแก*ประโยชน(สุขส*วนรวมเป�นหลักเพ่ือให#สามารถ
นําพาหมู*คณะ องค(กร และสังคมไปสู*ความเจริญก#าวหน#า ท่ียั่งยืนและม่ันคงตลอดไป 

พระสามารถ  อานนฺโท๘๙ จากการวิจัยเรื่อง  “ภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม”  กล*าว
ว*าผู#นําโดยท่ัวไปและผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรมเป�นผู#นําท่ีมีลักษณะเป�นศูนย(รวมหลักการมี
จุดมุ*งหมาย ในการทํางาน มีการประเมินตน มีการรู#จักประมาณความพอดีในทุกกรณี รู#จักเวลาท่ี
เหมาะในการดําเนินกิจการ รู#ระเบียบโครงสร#างของสังคม ตลอดจนรู#จักประเภทบุคคลท่ีควรคบหา 
ทําให#สามารถเป�นผู#นําท่ีเหมาะสมกับหน#าท่ีและนําความสงบมาสู*สังคมได# 

บรรจง  หมายม่ัน๙๐ จากการวิจัยเรื่อง  “การศึกษาความสัมพันธ(ระหว*างสัปปุริสธรรม
กับสันโดษเพ่ือเป�นแนวทางในการค#นหาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย”  กล*าวว*าความเก่ียวพันของ          
อุปลักษณะ ภายในของสัปปุริสธรรมว*าการกระทําของสัตบุรุษคือ ผู#ท่ีรู#จักเหตุ รู#จักผล รู#จักตน รู#จัก
ประมาณย*อมมีความสัมพันธ(กัน เพราะรู#จักเหตุผลแล#วก็จะรู#จักตน เม่ือรู#จักตนแล#ว ก็รู#จักกาลและ
รู#จักประมาณ  เม่ือรู#จักประมาณก็จะรู#จักเลือกคนให#เหมาะสมกับงานและรู#จักปฏิบัติตนให#ถูกต#องตาม
วัฒนธรรมของชุมชนนั้น  นอกจากนี้ยังเห็นว*าความจําเป�น และความเก่ียวข#องของบุคคลในการ
พัฒนาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตยของแต*ละคน ควรยึดหลักธรรม ๒ ประการคือ หลักสัปปุริสธรรมและ
สันโดษ เพ่ือให#บุคคลสามารถพัฒนาจิตใจของตนให#เป�นคนดีและอยู*ในสังคมอย*างเป�นสุข 

๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) 
การวิจัยในครั้งนี้ ได#กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา  เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตาม

หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู#บริหารสถานศึกษาอําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค( สามารถสรุปแผนภูมิ
กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ได# ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                        

๘๙
 พระสามารถ อานนฺโท, ภาวะผู#นําตามหลักสัปปุริสธรรม, วิทยานิพนธ'ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 
๙๐บรรจง  หมายมั่น, การศึกษาความสัมพันธ(ระหว*างสัปปุริสธรรมกับสันโดษ เพ่ือเป�นแนวทางใน  

การค#นหาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย, วิทยานิพนธ'การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย      
ศรีนครินทร วิโรฒประสานมิตร, ๒๕๑๘). 



๖๔ 
 

 
ตัวแปรต�น (Independent Variables)              ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๔ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) 
  

 (ข�อมูลสBวนบุคคล) 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหน*งหน#าท่ีรับผิดชอบ 
- ประสบการณ(ในการทํางาน 
- ขนาดโรงเรียน 

ความเห็นตBอการบริหารงานบุคคลตาม 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ ของผู�บริหารสถานศึกษา 

- ธัมมัญ�ุตา (รู#จักเหตุ)  
- อัตถัญ�ุตา (รู#จักผล)  
- อัตตัญ�ุตา (รู#จักตน)  
- มัตตัญ�ุตา (รู#จักประมาณ)  
- กาลัญ�ุตา (รู#จักกาล)  
- ปริสัญ�ุตา (รู#จักชุมชน)  
- ปุคคลัญ�ุตา (รู#จักบุคคล)  


